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Resumo

Transformagdes socioespaciais marcaram a zona costeira do Cearé nas Gltimas duas
décadas. Verifica-se planejamento voltado a constituicdo de base econémica pautada
nas praticas maritimas modernas, notadamente o turismo e a vilegiatura. Tais
atividades possibilitam a inser¢do de sistemas técnicos objetivando a ampliagdo dos
fluxos turisticos e modernizagdo nas zonas de praia cearenses. Este artigo
compreende os desdobramentos das intervencdes publicas e privadas no Litoral Oeste
do Cear4, como processo multiescalar capaz de modificar as bases politicas,
econdmicas, sociais e culturais do territorio. Para tanto, recorreu-se a referencial
tedrico sobre o planejamento turistico, os vetores de expansdo urbana e as praticas
maritimas modernas. Ainda, documentos oficiais permitiram a anélise das politicas
de turismo, enquanto as entrevistas estruturadas, o acervo fotografico e cartografico,
possibilitaram a compreensdo das dindmicas socioespaciais nos municipios.
Constatou-se que o processo de turistificacdo da Costa do Sol Poente suscitou ndo
somente 0 aumento dos fluxos e fixos ligados a atividade turistica, mas também
novas tipologias ligadas a vilegiatura maritima e a complementaridade entre as duas
préaticas abordadas.

Palavras-chaves: Turismo; Planejamento; Litoral Oeste do Ceara.

Abstract

Socio-spatial transformations have marked the coastal zone of Ceard in the last two
decades. There is planning aimed at the constitution of an economic base based on
modern maritime practices, notably tourism and the vilegiature. Such activities make
possible the insertion of technical systems with the objective of expanding of tourist
flows and modernization in the beach areas of Ceara. This article comprehends the
unfoldings of the public and private interventions in the West Coast of Cearg, as a
multiscale process capable of modify the political, economic, social and cultural
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bases of the territory. For this happen, theoretical reference on the tourism planning,
the vectors of urban expansion and the modern maritime practices was used. Still,
official documents allowed the analysis of the tourism policies, while the structured
interviews, the photographic and cartographic collections, made possible the
understanding of the socio-spatial dynamics in the municipalities. It was found that
the process of “touristification” of the Costa do Sol Poente not only elicit the increase
in flows and fixed associated with tourism activity, but also new typologies related to
maritime vilegiature and the complementarity between the both mentioned practices.
Keywords: Tourism; Planning; West Coast of Ceara.

Resumen

Transformaciones socioespaciales marcaron la zona costera de Ceara en las Ultimas
dos décadas. Se verifica planificacion orientada a la constitucion de base econémica
pautada en las practicas maritimas modernas, especialmente el turismo y vilegiatura.
Tales actividades posibilitan la insercion de sistemas técnicos para la extension de los
flujos turisticos y la modernizacion en las zonas de playa de Ceara. Este articulo
comprende los desdoblamientos de las intervenciones pulblicas y privadas en el
Litoral Oeste de Ceara, como proceso multiescalar capaz de modificar las bases
politicas, econémicas, sociales y culturales del territorio. Para eso, se recurri6 a
referencial tedrico sobre la planificacion turistica, los vectores de expansion urbana y
las précticas maritimas modernas. Aln, documentos oficiales permitieron el analisis
de las politicas de turismo, mientras que las entrevistas estructuradas, el acervo
fotogréafico y cartogréfico, posibilitaron la comprensién de las dindmicas socios
espaciales en los municipios. Se constatdé que el proceso de “turistificacion” de la
Costa do Sol Poente suscitd no sélo el aumento de los flujos y fijos vinculados a la
actividad turistica, sino también nuevas tipologias conectadas a la vilegiatura
maritima y la complementariedad entre las dos practicas abordadas.

Palabras claves: Turismo; Planificacion; Litoral Oeste del Ceara.

Introducao

O litoral do Cearé esté entre as trés maiores destinacdes turisticas do Nordeste
do Brasil. Essa condigdo é produto, sobremaneira, de incentivos diretos e indiretos de
politicas federais e regionais. Todavia, é necessario compreender os desdobramentos dos
investimentos e como os territorios respondem as condigdes pré-concebidas.

Na complexidade e heterogeneidade dos territorios turistificados, o texto
contribui para analise e descri¢do dos processos transcorridos nos Gltimos 25 anos no
litoral oeste do Ceara. Tal recorte espacial é composto por seis municipios litoraneos a
oeste de Fortaleza/CE, com enfoque e detalhamento nos balnearios costeiros (Caucaia,
S&o Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca)

Contextualmente, as primeiras agBes de transformacdo do litoral cearense
iniciam-se na década de 1960, caso da descoberta dos paraisos litoraneos® de
Jericoacoara e Canoa Quebrada (LIMA; SILVA, 2004). A criacdo da Empresa Cearense
de Turismo S.A. (EMCETUR), segundo Aragéo (2006), na década de 1970, demonstra a

! Termo utilizado por diversos autores, pelo marketing turistico e pela midia ligada ao setor, o paraiso turistico
referéncia espacos dotados de caracteristicas naturais de tal forma preservadas, que lembram as inimeras
reproducdes do mito do paraiso perdido, notadamente o Eden cristdo, os Eliseos e as Ilhas Afortunadas gregos.
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gradual iniciativa de planejar e fomentar a visitacdo nos destinos cearenses, sobretudo na
cidade de Fortaleza.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo em Zona Prioritaria do Litoral
(PRODETURIS), de acordo com Benevides e Cruz (1998), torna-se a primeira politica
estadual voltada & promocdo da atividade, estabelecendo bases para regionalizagéo de
acordo com possiveis vetores de expansdo em regides menos urbanizadas, caso do litoral
a oeste (CASTRO, 2016).

Em meados dos anos 1990 é criado Programa para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE). Nos anos 2000, o programa ganhou uma
segunda versdo. Com isso, buscou-se requalificar as localidades costeiras a oeste de
Fortaleza em funcdo da recepcdo de atividades turisticas. Objetivou-se a atracdo de
fluxos (de pessoas, de capital, de informagdes e servicos) e fixos (hospedagens,
restaurantes e equipamentos de lazer) nas localidades costeiras.

Com a finalizagdo do PRODETUR/NE 1 e Il, outras regides do Ceard foram
contempladas. Desta vez as microrregides do litoral Leste, cuesta da Ibiapaba e macico
de Baturité. Como parte do planejamento das cidades para a Copa Mundial de Futebol
2014, o Programa de Aceleracdo do Crescimento Il (PAC COPA) de 2007 possibilitou
outras transformacgdes na cidade de Fortaleza, sobretudo em vias que ligava a zona
hoteleira da cidade ao aeroporto e ao estadio de Futebol (Arena Casteldo).

Em 2013, o Estado do Ceara desenvolveu politica especifica para investimentos
em infraestrutura viaria e turistica. O Programa de Valorizagdo da Infraestrutura
Turistica do Litoral Oeste (PROINFTUR) mantém o litoral como espago prioritario para
a alocacdo de recursos e, desta forma, a planicie litoranea, entre municipios de Caucaia e
Camocim, foi novamente contemplada. Tais transformaces, longe de se restringirem ao
arranjo espacial das localidades, antigos vilarejos de pescadores, permitiram o
surgimento de diversas relagcbes nas populacGes tradicionalmente residentes, sobretudo
no surgimento de novas categorias sdcio-ocupacionais.

Realizou-se revisdo bibliografica que permite compreender a reestruturagdo do
territorio associada ao planejamento turistico. Como referéncias, aponta-se Araudjo e
Santos (2009), Moreira (2004), Becker e Egler (1993) por tratarem das bases econdmicas
de insercdo do turismo, Dantas (2009; 2011), Coriolano (2006), Pereira (2006; 2012) e
Castro (2016) no que tange as transformagdes no litoral do Nordeste.

Ainda, foram analisados os relatérios, memorandos, noticias, dados e anexos
das politicas de turismo e estudos gerenciados por diversas instituicdes: Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério do Turismo (MTUR), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
Secretaria de Turismo do Estado do Ceara (SETUR/CE).

A pesquisa de campo conferiu elementos para analise do processo de
redefinicdo do litoral cearense. A realizacdo de observacbes in loco e a captacdo de
imagens fotograficas possibilitaram a compreensdo das dindmicas e arranjos espaciais
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nos municipios pesquisados. A realizacdo de entrevistas semiestruturadas captou as falas
dos sujeitos da pesquisa, com destaque para os moradores, 0s turistas, os vilegiaturistas,
0s comerciantes e 0s empreendedores da hotelaria.

Os procedimentos adotados atenderam as recomendagdes do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP/UFC), tendo sido aprovados por parecer favordvel. A titulo de
esclarecimento, foram aplicados dez instrumentos de coleta nas principais localidades
costeiras de cada municipio, os quais foram divididos proporcionalmente entre 0s cinco
grupos sociais inclusos na pesquisa, totalizando 60 entrevistas.

Em termos de estruturas do artigo, o topico avalia a tecnocracia e as metas para
constituicdo do espaco turistico no litoral do Ceara. A descricdo e a comparacdo das
componentes sdo estratégias utilizadas expositivas para o desenvolvimento desta secéo.
No segundo momento, detalha-se quadro socioespacial, rede de balneéarios, produzido a
fim de recepcionar turistas e articulado a construcdo de empreendimentos turisticos e
imobiliarios. Desta forma, busca-se evidenciar mudancas no litoral oeste do Ceara,
sobretudo, aquelas relativas aos conflitos, aos arranjos espaciais produzidos e/ou em
producéo. Por fim, apresentamos as conclusdes.

Caracteristicas e temporalidades das politicas de turistificacdo no Ceara

Pode-se afirmar que a inclusdo do Ceara na reorganizacao da base produtiva do
territorio brasileiro se efetiva a partir dos anos de 1960, quando, segundo Moreira
(2004), sdo criados projetos voltados a integracdo nacional dos governos militares.

O processo de desconcentracdo industrial confere as capitais das regides Norte e
Nordeste a possibilidade de participar, ainda que de forma dependente, da modernizacao
da economia brasileira. O mote da industrializagdo como motor de crescimento é
fundamental para diversas mudancas ocorridas nas capitais e, posteriormente, nas
Regides Metropolitanas (ARAUJO; SANTOS, 2009). Enquanto isso, a modernizagdo da
agropecuaria, ressaltada por Elias (2007) possibilita que pequenas e médias cidades
sejam incluidas no circuito produtivo nacional, sobretudo a partir de 1970.

Mas entre perimetros irrigados e polos industriais metropolitanos, havia ainda
uma extensa parcela do territdrio que ndo participava da modernizagdo. A zona costeira
cearense, composta por inimeras unidades geoambientais e ambiéncia Unica em relagéo
ao restante do estado, desde 1960 passa por processos de apropriacdo. A vilegiatura
autoctone tem importante atuacdo na dindmica, posto suscitar, nas palavras de Dantas
(2009) a procura cada vez maior pelo mar e o maritimo.

Ainda, vilarejos costeiros, entre 1960 e 1970, mostravam-se como destinos
proeminentes para a visitagdo. Constituiram-se em area de lazer de proximidade em
relagdo ao centro urbano-metropolitano do Estado. Somente em meados da década de
1970 é criada a Empresa Cearense de Turismo S.A (EMCETUR), a qual atua
especificamente no processo de divulgacdo dos destinos. Praias como Canoa Quebrada
(Aracati), Jericoacoara (Acaral), Lagoinha (Paraipaba) e Morro Branco (Beberibe)
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passam a figurar entre os primeiros “cartdes postais” do Ceard, atraindo visitantes
provenientes de Fortaleza, de outros estados e paises.

Logo, na década de 1980 sdo promovidas alteracBes nas bases econémicas e
territoriais do estado. Segundo Pereira Junior (2012), o empresariado cearense constata
inimeras frentes de investimento, caso da especializagdo industrial, da agricultura
cientifica e do turismo.

E a partir da PNT, de 1992, que se estabelece o turismo como atividade
prioritaria para o desenvolvimento dos municipios dotados de potencialidades, sobretudo
litordneas (BRASIL, 1995). Mencionada politica vai além da divulgacdo dos destinos,
posto considerar as mudancas estruturais necessarias para a dinamizacao da economia a
partir do turismo. Objetivos foram postulados:

| - Democratizar 0 acesso ao Turismo Nacional, pela incorporagao
de diferentes segmentos populacionais, de forma a contribuir para a
elevacdo do bem-estar das classes de menor poder aquisitivo; Il -
reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional,
através do crescimento da oferta de emprego e melhor distribuicéo
de renda; Il - aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéncia
e 0 gasto médio de turistas estrangeiros no Pais, mediante maior
divulgacdo do produto brasileiro em mercados com potencial
emissivo em nivel internacional; IV - difundir novos pontos
turisticos, com vistas a diversificar os fluxos entre as Unidades da
Federagdo e beneficiar especialmente as regides de menor nivel de
desenvolvimento; V - ampliar e diversificar os equipamentos e
servigcos turisticos, adequando-os as caracteristicas socio-
econdbmicas regionais e municipais; VI - estimular o
aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais que
integram o patrimdnio turistico, com vistas a sua valorizagdo e
conservagdo; VIl - estimular a criagdo e implantacdo de
equipamentos destinados a atividades de expressdo cultural,
servicos de animacao turistica e outras atragGes com capacidade de
retencdo e prolongamento da permanéncia dos turistas.

Cabe levantar questdes para compreensdo dos impactos da PNT no Ceara. O
segundo objetivo menciona a reducéo das disparidades regionais através da geracdo de
emprego e renda no turismo, enguanto o sétimo cita da criacdo de atrativos e
equipamentos para 0 aumento da permanéncia nos destinos. Tais metas sdo decisivas na
elaboracdo de politica voltada ao desenvolvimento dos estados nordestinos, o
PRODETUR-NE I, a partir de 1994.

No Ceara, os municipios de Fortaleza, Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante,
Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca (figura 01) captam cerca de US$ 140 milhdes em
recursos destinados a reforma do terminal aeroportuario, ampliacdo da malha viaria,
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obras de saneamento basico, recuperacdo de patriménio histérico, protecdo e
recuperagdo ambiental (BNB, 2005)2.

Legenda
Bl Fortaleza
[T Extremo Litoral Oeste
[ Litoral Oeste
[ utoral Leste
[ Limites municipais
B Nordeste
B Oceano Atlantico

Laboratério de Planejamento Urbano e Regional
(LAPUR/UFC)
Observatdrio das Metropoles - Nucleo Fortaleza

BRASIL

Cartograma de localizag&o dos municipios da area de
estudo.

Elaborado por: CASTRO, 2017. Softwares utlizados: QGis Essen @ CorelDraw X5

Figura 01: Cartograma dos municipios que compdem o Litoral Oeste do Ceara.
Elaboragdo: CASTRO, T. S.; PEREIRA, A. Q., 2017.

O PRODETUR II, de 2004, amplia o raio de a¢do até o Extremo Litoral Oeste e
cuesta da Ibiapaba (BNB, 2012). Além das componentes existentes na fase anterior do
programa, os cerca de US$ 115 milhdes sdo investidos em gestdo de residuos sélidos,
conservacao de patrimonio cultural, urbanizacdo de areas turisticas, operacionalizacéo de

2 Mencionada dinamica é ressaltada com maior profundidade por autores como Dantas (2010), Pereira (2012),
Araujo (2013), Castro (2016).
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Centros de Promogdo Turistica Ambiental (CPTA), reestruturacdo dos 6rgdos publicos
para gestdo do turismo e capacitagdo profissional do setor publico e privado.

A partir de 2007 o planejamento volta-se para regifes que passaram por
pouquissimas iniciativas de planejamento turistico®, como so os casos do Litoral Leste,
do Macico de Baturité e da cuesta da Ibiapaba (MTUR, 2015). A aplicacdo de US$ 205
milhGes em infraestrutura, marketing e capacitacdo, incluiu o ecoturismo e o turismo de
serras como segmentos a serem explorados. O litoral permanece como zona prioritaria
para os empreendedores e também visitantes.

Em 2012, onze dos treze municipios* da Costa do Sol Poente do Ceara,
composta pelo Litoral Oeste e a extrema porgéo deste, sdo beneficiados com US$ 160
milhGes voltados a infraestruturacdo turistica. De imediato, percebe-se a Costa do Sol
Poente como area prioritaria na agenda das politicas de turismo no estado.

Desta vez, e por iniciativa iminentemente estadual, através de financiamento da
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o Programa de Valorizacdo da Infraestrutura
Turistica do Litoral Oeste (PROINFTUR) é criado. Este tem como meta a criacdo de
atrativos nos municipios da microrregido, como pragas, mirantes e outros equipamentos
de lazer (SETUR/CE, 2013). Tém-se assim cerca de duas décadas de planos e
investimentos no Litoral Oeste do Cearé (figura 02).

Cabe ressaltar que as politicas voltadas a reorganizacdo da base produtiva do
territorio assemelham-se em suas esséncias, ao alocar infraestrutura, ao utilizar discurso
pautado no desenvolvimento socioeconémico e na melhoria da qualidade de vida. A
adocdo destes discursos, segundo Hall (2001), esta ligada a dois métodos especificos de
planejamento turistico: o fomento e a constitui¢cdo do turismo como industria.

O método de fomento se baseia na relagdo do desenvolvimento do turismo com
a melhoria da qualidade nos destinos e por isso, justifica-se a concessdo de incentivos
fiscais e investimentos em marketing (HALL, 2001). Apesar de citar o envolvimento dos
residentes, tal abordagem de planejamento ndo suscita a participacdo destes nos
processos decisérios. Enquanto o método de turismo como industria define a
possibilidade de criacdo de empregos e renda, tornando a atividade como necesséria.

% Pouquissimas, pois enquanto a microrregido da Cuesta da lbiapaba recebeu, através do PRODETUR I,
apenas uma nova via de acesso ao Extremo Litoral Oeste, 0 Macigo de Baturité recepta recursos do Programa
de Apoio ao Turismo Regional (PROATUR) entre 1992 e 2005.

4 As excegOes sdo Caucaia e Jijoca de Jericoacoara. A primeira se deve a atual dinamizagdo das localidades de
Tabuba e Cumbuco, alvos do imobiliario turistico de alto padréo, enquanto a segunda tem indicagdo de projeto
de maior envergadura por compor a Rota das Emogdes, junto ao Delta do Rio Parnaiba e os Lencdis
Maranhenses (CASTRO, 2016).
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Legenda

Bl Fortaleza

R Macico de Baturité

[ Extremo Litoral Oeste (Costa do Sol Poente)
W Litoral Oeste (Costa do Sol Poente)
22 Litoral Leste

[ Municipio de Granja

S Municipio de Chaval

W Cuesta da Ibiapaba

[ Demais municipios do Ceara

[ Nordeste

B Oceano Atiantico

LEGENDA
PRODETUR-NE | UFC Ll

[ i | UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

- | PRODETUR-NE Il PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO

ORATOG D PANE AMEITO URBANG £ FIOAL - LAPUR
e . LAB

P PRODETUR Nacional OBSERVATORIO DAS METROPOLES - NUCLEO FORTALEZA

PROINFTUR

D P A C Cartograma de espacializagao das politicas de turismo no estado do Ceara.

| por: CASTRO, 2017 utilizados: Philcarto e CorelDraw X5

Figura 02: Cartograma de espacializacdo das politicas de turismo no norte do Ceara.
Elaboragio: CASTRO, T. S.; PEREIRA, A. Q., 2017.

Desta forma, referido método de planejamento cria a aceitacdo das futuras
mudangas, ao passo que ndo possibilita participacdo direta dos moradores na
reconfiguracdo dos espacos turisticos. Em geral, 0s que se negam a aceitar 0 modelo sdo
tachados de antidesenvolvimentistas. E notavel a logica especulativa nos discursos sobre
0s impactos socioecondmicos do planejamento turistico no Ceara. A tabela 01 demonstra
a presenca dos dois métodos de planejamento nas politicas ora descritas.
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Tabela 01: Aplicacdo de métodos de planejamento turistico no Ceara.

Fomento e indUstria do turismo no planejamento turistico cearense

Método de Fomento
"Democratizar 0 acesso ao
Turismo Nacional, pela
incorporacéo de diferentes
segmentos populacionais, de
forma a contribuir para a
elevacéo do bem-estar das
classes de menor poder
aquisitivo"
"Beneficiar a populagéo de
baixa renda das areas
selecionadas com
disponibilizacéo dos servicos de
abastecimento de agua, esgotos
e acessos pavimentados"

"melhorar a qualidade de vida
da populagéo que reside nos
polos turisticos situados nos

Estados que dele séo
participantes”

"assegurar o desenvolvimento
turistico ambientalmente
sustentavel e integrado,
melhorar a qualidade de vida da
populagdo, aumentar as receitas
do setor e melhorar a capacidade
de gestdo em dreas de expanséo
e potencial turistico”

"acelerar o ritmo de crescimento
da economia”

"Promover e impulsionar uma
estratégia de desenvolvimento
econdmico, social e turistico na
zona de influéncia dos 12
municipios localizados ao longo
do litoral oeste da cidade de
Fortaleza, capital do Estado do
Ceara"

Indlstria do Turismo

"reduzir as disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional,
através do crescimento da oferta de
emprego e melhor distribuicéo de
renda”

"Gerar oportunidades de emprego;
Melhorar os niveis de renda"

"Importante destacar que o
Programa proporcionou
externalidades positivas relativas as
questdes econdmicas, com 0
aumento dos empregos e das rendas
pessoais e municipais, mesmo
durante a sua execucéo"

“contribuir para o aumento de
emprego e renda gerado pelo setor
turismo, mediante a consolidagao e
a diversificagdo da oferta turistica

do Estado do Ceara"

"aumentar o emprego e a renda e
diminuir as desigualdades sociais e
regionais"

"Melhorar a qualidade de vida e 0s
niveis de renda da populagdo e gerar
empregos"

Fonte: BNB, 2005, 2012; MTur, 2015; CEARA, 2012; BRASIL, 2015.; Elaboragio: CASTRO, T. S.;
PEREIRA, A. Q., 2017.

Todas as politicas organizadas, ao referenciar a criagdo de emprego e renda, 0s
consideram apenas no ambito da cadeia produtiva do turismo. Assim, atividades que ndo
estejam relacionadas ao turismo perdem protagonismo nas metas de planejamento. Fato
tende a possibilitar dependéncia dos lugares a uma Unica atividade econémica. Esta
dindmica tem bases essencialmente excludentes, denominada de modernizacao
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conservadora (BECKER E EGLER, 1993). Assim, cabe investigar quais sdo o0s
desdobramentos marcantes destas politicas e as modificacfes no Litoral Oeste do Ceara.

A rede de territérios turisticos na Costa do Sol Poente

A infraestruturacdo do litoral estabelece bases para investimentos ligados a
cadeia produtiva do turismo, a qual compreende todo o conjunto de atividades de
comércio e servigos responsdveis por atender empreendimentos e visitantes
(CORIOLANO, 2006). Porém, tais mudangas se restringem basicamente aos vilarejos
litordneos dos municipios, fato caracteristico do atual do processo de urbanizagdo
litoranea no Ceara, onde, segundo Castro (2016, p. 183) “0s imensos Vvazios
populacionais e a figura da porteira junto a estrada de terra ainda predominam na
paisagem dos municipios em tela, inclusive junto a CE-085”.

Legenda
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Rodovias do litoral oeste
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Cartograma de localidades litoraneas dos municipios estudados.

| Esmborado por: CASTRO, 2017. Softwares utlzados: Qg Wien e CorelDraw X5, |

Figura 03: Cartograma das localidades costeiras no Litoral Oeste do Ceara.
Elaboragdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2017.
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Apesar da ampliacdo da malha rodovidria abranger o0s seis municipios
estudados, o processo de infraestruturacéo se restringe as 14 localidades litoraneas nestes
situadas. Formam-se balnearios capazes de receptar os fluxos turisticos e de propiciar
servicos e lazeres almejados pelos visitantes.

Ha& de considerar a insercdo de novas varidveis no processo de organizacao da
base produtiva do Litoral Oeste do Ceard. Se o planejamento buscava dinamizar a
atividade turistica, inserindo as localidades litordneas no mercado turistico, outros
fendmenos desdobram-se. Ndo se pode negar o impacto de tais mudangas na
dinamizagdo turistica dos municipios da referida microrregido, aumentando a
acessibilidade espacial, o quantitativo de estabelecimentos comerciais/servi¢os, o
nimero de leitos e de visitantes nas paragens costeiras (figura 03 e tabela 02). Porém,
outros aspectos também merecem destaque. E o caso do crescimento dos processos de
incorporagdo imobiliaria, ou melhor, a integracdo entre o imobiliario e o turistico®
(FREITAS, 2013).

Tabela 02: Tabela de estabelecimentos de hospedagem e nimero de turistas no Litoral Oeste do

Ceara.
L Hospedagens Turistas
Municipios
1998 @ 2015 1998 2012

Caucaia 19 46 147.761 368.546
Séo Gongalo do A. 12 32 26.356 62.745
Paracuru 14 22 14.796 41.274
Paraipaba 4 20 20.807 74.744
Trairi 17 40 -* 35.646
Itapipoca 7 17 3.237 12.475

Fonte: IPECE, 2000 — 2013; Elaboragdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2018.
*n&o existem dados expressivos para.

A ampliacdo da atividade turistica produzida nos altimos 20 anos nas
localidades litoraneas se deu através do crescimento do ndmero de meios de
hospedagens, mais que duplicados em cinco do total de municipios estudados. No
guantitativo de fluxos turisticos verificam-se taxas de crescimento ainda mais
expressivas. H& quadruplicacdo nos casos de Paraipaba e Itapipoca e crescimento acima
de 1000% no caso de Trairi.

As localidades de Cumbuco e Lagoinha apresentam imagem propagada pelo
marketing desde a década de 1970. Nestes casos, as transformagdes derivadas dos

% A abordagem deste processo no caso cearense é realizada por Freitas (2013), ao se debrugar sobre a insergo
das diferentes tipologias do imobiliario turistico na RMF.
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investimentos publicos reforgaram as condi¢Bes favoraveis ao aumento do fluxo de
turistas e, por consequéncia, também na construgdo de novos meios de hospedagens
(hotéis, pousadas e segundas residéncias).

Em dindmica particular, a criagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP), no ano de 1995, modifica as bases socioespaciais de localidades como Pecém,
Cumbuco e Taiba. O CIPP incrementa a integracdo metropolitana do municipio de S&o
Gongalo do Amarante e estabelece aumento da demanda por hospedagens para
trabalhadores da indUstria e do porto.

Paracuru se insere no mercado turistico com status de Unica cidade
essencialmente litornea, dotada de importantes equipamentos voltados a hospedagem,
gastronomia, agéncias bancarias, transportes e servigos diversos.

Trairi, com quatro vilarejos litoraneos em diferentes estégios de urbanizagéo,
apresenta 0s balnearios de Flecheiras e Guajiru como seus principais territdrios
turisticos. Estes agregam consideraveis tipologias de hospedagem, de pousadas
familiares a resorts de bandeiras internacionais, como o uruguaio Orixas, o inglés Rede
Beach Resort e o indiano Zorah Beach.

Em Itapipoca, 0 municipio menos dinamizado turisticamente da microrregido,
possui apenas a localidade de Baleia, a qual mantém pequeno nucleo urbano cercado por
campo de dunas. Para além da praia, nos altimos cinco foram criados novos atrativos
turisticos, como os passeios ao rio Mundal e aos "lencdis baleienses”, conjunto de
lagoas interdunares ao sul da localidade.

Pode-se afirmar assim que o conjunto de hospedagens do Litoral Oeste do
Ceara, pelo menos nas Ultimas duas décadas, esteve em franco processo de ampliacéo e
diversificacdo, acrescentando as tradicionais pousadas e hotéis, diversas outras
tipologias. De acordo com 75% dos empreendimentos entrevistados, atendem,
majoritariamente, a turistas brasileiros.

Ha investimentos externos ao lugar na composi¢do dos meios de hospedagem.
Dos estabelecimentos entrevistados, 40% era de propriedade de investidores estrangeiros
e/ou de outros estados. Destaca-se que 0 cenario de planejamento turistico no Ceara
torna-se cada vez mais atrativo a empreendedores estrangeiros (CASTRO, 2016).

N&o é de estranhar o fortalecimento do segmento Gay Friendly, a multiplicagéo
das pousadas ligadas ao kite surf, o crescimento dos resorts all inclusive, a existéncia de
hotéis com temaéticas asiaticas e voltados ao turismo de charme. O padrdo bangalés
ganham relevancia frente o modelo suite standart (figura 04).
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Figura 04: (A) Resort Zorah Beach, em Guajiru; (B) Vila Galé Cumbuco; (C) Garlaban
Hotel, em Paracuru.
Elaboragdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2016.

H& significativa quantidade de projetos em fase de implantacdo, alguns
embargados e outros envolvidos em disputas territoriais. Estas situacfes sdo possiveis
gracas ao padrdo mercantil-urbano de acesso a terra, predominante desde 1970. Se a
existéncia de terras devolutas facilitou a incorporagdo, nas Ultimas décadas outras
estratégias sdo utilizadas pelos proprietarios fundiarios e incorporadores. Aspectos
ilegais de acesso a terra sdo mencionados pelos entrevistados, sobretudo nos vilarejos
litoraneos mais distantes. Atualmente, a compra de terras e imoveis a valores abaixo do
preco médio é frequente. O mercado de terras, a partir de 1990, se tornou ainda mais
rentavel, pois com a elaboracdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) a planicie litoranea tornou-se area de expanséo urbana.

Além disto, os parcelamentos extrapolaram os limites dos vilarejos litoraneos.
Hé expansdo em diregdo as &reas mais continentais e proximas as principais rodovias. Na
comercializagdo dos lotes, as estratégias de venda dao destaque as vantagens locacionais.
Junto & CE-085, nos municipios de Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Paraipaba e
Trairi multiplicam-se os casos. Ja em Paracuru e em Itapipoca os parcelamentos de terra
sdo mais frequentes nas areas proximas as sedes, no primeiro caso pela ambiéncia
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litoranea e proximidade em relacdo ao CIPP, enquanto Itapipoca verifica crescimento
urbano pelo processo de industrializagéo (figura 05).

Figura 05: (A) Loteamento préximo ao Pecém, Sdo Gongalo do Amarante; (B) loteamento
a caminho da Taiba, S8o Gongalo do Amarante; (C) loteamento ao sul da sede de Paracuru.
Elaboragdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2017.

Ao verificar o processo de aquisicdo dos imdveis nos balnearios pesquisados,
75% dos vilegiaturistas entrevistados informaram possuir o imdvel ha cinco anos ou
menos. A informagdo denota a rotatividade existente no setor, no qual, hd constante
processo de comercializacdo de imdveis antigos fato comum & medida que os
proprietarios buscam vender patrimonio por necessidades econdmicas ou para a
aquisicdo de imoveis em outras praias (PEREIRA, 2012).

Desde os anos 1970, a préatica maritima de morar ocasionalmente na praia
realiza-se. Contudo, a partir dos zoneamentos propostos pelos PDDU, ocorre insercéo de
novo modelo de apropriacdo da terra para a pratica da vilegiatura maritima. O setor
imobiliario interessa-se pela construcdo de imoveis para a estada sazonal de lazer. O
segmento econdmico engloba, em seus produtos imobiliarios, lazeres. Relaciona-se a
atividade turistica convencional a possibilidade de habitacdo temporaria (PEREIRA,
2012).
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Figura 06: Grafico de evolucdo espagotemporal do total de Domicilios de Uso Ocasional
(DUO) por municipio litoraneo cearense.
Fonte: IBGE, 1980; 1991; 2000; 2010.; Elaboracdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2018.

A figura 06 fornece reveladoras informagdes sobre o processo de apropriacao
do litoral cearense pela vilegiatura e a producdo de segundas residéncias. Entre 1970 e
1980, a RMF é foco de alocacdo de maior quantitativo de segundas residéncias,
denotando o carater metropolitano da pratica. Também neste periodo, é justificavel a
presenca de segundas residéncias nos municipios nao-metropolitanos de Beberibe,
Avracati e Itapipoca posto sediarem relevantes espacos a beira-mar, associada a relativa
proximidade ao centro da metrépole. A partir de 1980, ha continuidade do crescimento
do quantitativo de DUO no litoral leste e no litoral oeste do Ceara, enquanto os
municipios do extremo litoral oeste passam a receptar a primeira onda de DUO,
crescendo gradualmente nas décadas seguintes. Ressalta-se ainda elevado crescimento
nos municipios da RMF, o que no caso de Caucaia e Aquiraz, representa cerca de 6000
segundas residéncias.

A recente inser¢do do imobiliario turistico nos vilarejos costeiros modifica ndo
somente a morfologia urbana, mas também o padrdo de consumo de imdveis, produtos e
servicos. Neste caso, sdo comuns aberturas de novas frentes urbanizaveis, mudangas nos
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materiais utilizados das unidades habitacionais produzidas e aumento dos valores de
produtos e servigos nas localidades.

A producdo de segunda residéncia na praia exige ndo apenas 0 imovel, posto
haver necessidade de saneamento, de energia elétrica, de cobertura de telefonia mével,
de seguranca publica e de terciario especializado (PEREIRA, 2006). E prudente afirmar
ainda que as demandas dos consumidores do imobiliario turistico incluem os servigos
bésicos e também, complementarmente, redes de comércio varejista, opg¢des
gastrondmicas, boas condi¢des infraestruturais e paisagisticas das vias de acesso.

Figura 07: (A) construcdo do VG Sun Cumbuco, Caucaia; (B) Taiba Beach Resort, Sdo
Gongalo do Amarante; (C) obra embargada do Flecheiras Beach Residence, Trairi.

Fonte: AUTOR, 2016. (D) Loteamento Aldeias da Lagoinha, Paraipaba.
Fonte: LUCIANO CAVALCANTE IMOVEIS, 2015; Elaboracdo: CASTRO, T. S.

A instalacdo de empreendimentos gera mudancas nas malhas urbanas dos
municipios em questdo, notadamente criando novos vetores de expansdo urbana ou
dinamizando os ja existentes. Cita-se 0s casos: o condo-hotel VG Sun Cumbuco,
responsavel pela criagdo, juntamente ao Vila Galé, de area de expansdo turistica e
imobiliaria de cerca de dois quildmetros a oeste da localidade; a edificagdo do
condominio residencial Taiba Beach Resort, catalisador de processo de ocupag¢do no
Morro do Chapéu, rumo ao Pécem, que fica a leste de Taiba; o loteamento Aldeias de
Lagoinha, que pretende, se constituidas as sete fases direcionadas ao leste, chegar até o

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 13, n. 2, ago./2019, p. 51 — 72



Producdo dos territorios turisticos no Ceara
Tiago S. Castro; Alexandre Q. Pereira

67

municipio de Paracuru; o condominio residencial Flecheiras Beach Residence e o
condoresort Flexeiras Eco Residence, importantes equipamentos na expansdo a leste da
localidade, a caminho de Guajiru (figura 07).

Entraves e desafios socioeconémicos nos territorios turisticos

Né&o h& ddvidas de que o turismo oportuniza a cria¢do de postos de trabalho e o
aumento da renda. Porém, em funcdo da sazonalidade caracteristica da atividade, ha
predominancia de empregos temporarios, o que enfraquece a base econdmica dos
vilarejos, sobretudo dos trabalhadores (tabela 03).

Tabela 03: Tempo médio de permanéncia no emprego no setor do turismo no Nordeste.
Tempo médio no emprego por UF nordestina (2012-2013)

2012 2013

Regido | UF | <de12 | 12a23 | 24a59 | 60m | <del2 | 12a23 | 24a59 | 60m
m m m ou + m m m ou +

AL 3.948 1.743 2.411 1.481 4.058 1.752 2.607 1.615
BA | 20.093 9.368 13.139 8.539 20.648 8.516 12.643 8.689
CE 9.943 4.448 5.792 2.965 10.577 4.307 5.908 3.147
MA | 4.212 2.033 2.387 1.382 3.975 1.863 2.577 1.478
Nordeste | PB 2.986 1.392 1.967 1.219 3.268 1.472 2.028 1.327
PE | 14.258 6.052 7.730 5.233 14.496 6.454 8.188 5.374
Pl 2.050 1.099 1.479 1.105 2.184 998 1.547 1.066
RN 5.974 2.395 3.392 2112 5.595 2.505 3.503 2.305
SE 2.663 1.293 1.675 1.077 2.700 1.131 1.689 1.097
Fonte: IPEA, 2015. Elaboragdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2018.

De acordo com os dados expostos, mais de 40% dos empregados formais do
turismo cearense passa menos de um ano nos respectivos postos de trabalho. Ainda,
apenas a menor parcela desta m&o de obra consegue permanecer por cinco anos ou mais.
Isto denota a relevante presenca dos contratos temporéarios e das relagbes informais de
trabalho na atividade turistica nordestina. Outro fator que torna vulneravel a base
econdmica das localidades litoraneas é a baixa media salarial aplicada em toda a regido
Nordeste (tabela 04).

A regido Nordeste possui as mais baixas medias salariais do setor formal de
turismo no pais. Tal fato se deve, inicialmente, & baixissima qualificacdo da méo de obra,
além das condigdes criadas para estabelecimento do exercito de reserva nas localidades
costeiras (CASTRO, 2016).

Outra questdo a discutir é a sazonalidade nos fluxos e seus impactos nas zonas
de praia. A priori, a relagéo entre o imobiliario e o turistico é anunciada como capaz de
contornar tais percalcos, pois a venda de unidades habitacionais ndo obedece,
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necessariamente, a atividade turistica, como também as demais praticas de lazer e
mesmo ao morar permanente nas zonas de praia.

Tabela 04: Niveis salariais do setor formal de turismo no Brasil.
Niveis salariais do setor formal do turismo nas regides brasileiras (2012-2013)

Regido 2012 2013
Regido Norte 929,71 1.148,20
Regido Nordeste 769,77 975,98
Regido Sudeste 1.451,87 1.582,29
Regido Sul 1.517,13 1.657,72
Regido Centro-Oeste 1.309,28 1.595,93

Fonte: IPEA, 2015.; Elaboragdo: CASTRO, T. S; PEREIRA, A. Q., 2018.

Contudo, a crise financeira de 2008 limitou os investimentos programados.
Inicialmente voltados ao consumo internacional, notadamente portugueses, espanhdis,
italianos e escandinavos, muitas das unidades habitacionais remanescentes foram
redirecionadas, através de concessdes de crédito imobilidrio, as camadas mais abastadas
do pais (PEREIRA, 2012).

H& que considerar a influéncia da crise de 2008 e da sazonalidade turistica na
dindmica turistica na Costa do Sol Poente do Ceara. De acordo com a opinido de cerca
de 40% dos entrevistados houve estagnacdo da atividade ou até reducdo nos primeiros
anos pds-crise.

Assim, houve processos de readequacdo nos dois setores. Dependentes de
dindmica sazonal, os empreendimentos turisticos buscaram outras fontes de lucratividade
nos periodos de baixa estacdo, enquanto o mercado imobiliario constituiu formas de
transpor os periodos de crise através da locacdo. Segundo 75% dos proprietarios de
hospedagem entrevistados, a sazonalidade representa questdo a ser resolvida pelo
planejamento, tornando necessarias estratégias para a superagéo em curto prazo.

Para garantir taxas de ocupagdo dos meios de hospedagem, outras atividades
econdmicas precisam ser lembradas. Sdo os casos da atividade portuaria e industrial e
seus desdobramentos em Pecém, Tabuba, Cumbuco, Pecém, Taiba e Paracuru. Esta
Gltima cidade conta ainda com as demandas derivadas da atividade petrolifera de Xaréu
(PETROBRAS).

Nos balnearios de Trairi percebe-se relagdo com a construcdo e a manutencao
dos parque de geracdo de energia edlica. Se em outros periodos as vacancias nas
hospedagens causavam o fechamento de postos de trabalho, atualmente as reservas sdo
realizadas por empresas buscando alojar funcionarios. Metade das hospedagens
entrevistadas afirma receber outros publicos além do turistico, como se verifica em
relacdo @ médo de obra do CIPP em Cumbuco e Tabuba, do publico corporativo da
Petrobréas em Paracuru, e dos trabalhadores das edlicas em Flecheiras e Guajiru.
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Os exemplos sdo marcantes para evidenciar que a atividade turistica atualmente
n&o sustenta nem a ocupacéo geral dos meios de hospedagem e, tampouco a absorcéo do
numero de pessoas ativas para o trabalho.

Verifica-se que ha um processo de refuncionalizacdo no uso das segundas
residéncias e dos empreendimentos de hospedagem nos municipios estudados. Se até
inicio do século XXI tais fixos estavam intimamente ligados as préticas de lazer junto ao
litoral, recentemente ha busca pela manutencdo destes através de estratégias ligadas a
reproducéo da forca de trabalho. O mercado imobiliario tem o processo de locacdo como
possibilidade para investidores e proprietarios obterem renda durante os periodos de
“baixa estacdo”. Assim, imoveis luxuosos, em Cumbuco, Tabuba, Pecém e Taiba sdo
ocupados por funcionérios de indastrias localizadas no CIPP, enguanto segundas
residéncias de consideravel capacidade de ocupacdo sdo utilizadas por trabalhadores dos
parques edlicos de Trairi.

Considerac6es finais

A reorganizacdo da base produtiva do litoral cearense se constitui como
processo ainda em curso, pautado na infraestruturacdo voltada a polarizacéo de fluxos de
pessoas, informagdes e capitais, bem como de fixos ligados ao turismo, a vilegiatura e a
outras praticas que se reproduzem-se na zona costeira.

A insercdo de sistemas técnicos nos municipios litordneos, sobretudo nos
balnedrios costeiros, suscitou crescente processo de apropriacdo das zonas de praia.
Inicialmente a vilegiatura se espacializa, seguida pelos primeiros fluxos de visitantes a
extrapolarem os limites da capital.

A criacdo e propagacéo das imagens de balnearios como Jericoacoara, Canoa
Quebrada, Morro Branco e Lagoinha impulsionam a ideia de existéncia de vocagdo
turistica por parte do litoral. Tal discurso, aliado as ideias desenvolvimentistas, suscita
modificacGes infraestruturais, voltadas a transformacéo das comunidades pesqueiras em
pontos relevantes da rede de balnedrios turisticos brasileiros.

Porém, verifica-se que referida reestruturacdo ocasionou outros desdobramentos
ndo esperados. A inser¢cdo do imobiliario turistico é o mais relevante destes,
proporcionando requalificacdo nas localidades costeiras, como a inser¢cdo de novos
servigos, usos e valores junto as comunidades maritimas.

Ainda, mencionada dindmica suscita, através da incorporacdo fundiaria
crescente e consequente criacdo da escassez, 0 processo de valoragdo do solo.
Constatam-se assim, na paisagem litordnea da Costa do Sol Poente do Ceard, terrenos
cercados e antigas residéncias de familias de pecadores fechadas ha décadas, em franco
processo especulativo.

Assim, a juncdo entre turismo e imobiliario cria novos usos para a zona
costeira, todos ligados ao processo de acumulagdo. As duas praticas, além de
semelhantes, se complementam, produzindo novas espacialidades capazes de unir o lazer
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turistico ao morar ocasionalmente. Tais dindmicas se retroalimentam, multiplicando as
tipologias do imobiliario turistico ao longo do litoral, produzindo novos arranjos urbanos
nas escalas locais e modificando as relagfes socioespaciais na zona costeira do Ceara.

Para a organizacdo econdmica das populacdes habitantes nos vilarejos
litoréneos, a atividade turistica proporciona novos postos de trabalho e redefinicdo de
ocupacOes laborais. Mas possui como grande entrave a sazonalidade dos fluxos, o que
reflete na variacdo da permanéncia nos postos de trabalho e o salario médio oferecido.

Assim, as politicas publicas setoriais de turismo devem ser acrescidas de outras
acBes capazes de reduzir a dependéncia econdmica dos vilarejos em relagdo as atividade
laborais que atendam as demandas turisticas. Exemplo disto é ressaltado em Flecheiras,
ao possibilitar que atividades como os cultivos de subsisténcia, a pesca, a mariscagem, a
geracdo de energia eolica, o turismo e a vilegiatura coexistam na escala local.

Em relagdo ao tecido urbano, é mister que as municipalidades refinem seus
instrumentos de regulacdo urbana e ambiental afim de coibir processos de segregacéo
socioespacial nos intersticios das localidades, ocasionando a criminalizacdo e
desvalorizacdo de determinadas areas, além de mitigar a degradacdo ambiental nas areas
consideradas de maior fragilidade ambiental.
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