TELIE

GE®GRAFICO ISSN: 1982-1956

http://www.revistas.ufg.br/index.php/atelie

Caracteristicas do processo de licenciamento ambiental em
Goias: desafios do setor de mineragao

Characteristics of the environmental licensing process in the
State of Goias: challenges of the mining sector

Caracteristicas del proceso de obtencion de licencias
ambientales en Goids: desafios del sector minero

Dalmo de Aradjo
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos do Estado de Goias
dalmodearaujo@gmail.com

Resumo

O processo de licenciamento ambiental é de conhecimento restrito e grande parte da
populacdo desconhece a sua forma de operagdo bésica. Este artigo tem por objetivo
caracterizar o processo de licenciamento ambiental do setor de mineragdo em Goiés.
Dentre as caracteristicas mais relevantes identificadas, cita-se a auséncia de critérios legais
para a classificacdo das atividades minerarias para o licenciamento ambiental. A pesquisa
consistiu em revisao da legislagdo ambiental aplicada ao setor de mineracéo e analise de
informagBes sobre processos de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental de
Goiés, periodo entre 2011-2014. A defini¢do formal do processo de licenciamento
ambiental e sua consequente divulgacdo em formato didatico e acessivel a todos, afloram
como 0s maiores desafios.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Legislacdo ambiental. Mineragéo em Goias.

Abstract

The environmental licensing process is of restricted knowledge and most of the
population is unaware of its basic operation. The aim of this article is to characterize
the environmental licensing process of the mining sector in the Goias State. Among
the most relevant characteristics identified is the absence of legal criteria for the
classification of mining activities for the environmental licensing. The research
consisted in a review of the environmental legislation applied to the mining sector
and analysis of information on environmental licensing processes before the
environmental authority of the Goias State between 2011-2014. The formal definition
of the environmental licensing process and its consequent disclosure in didactic
format and accessible to all, emerges as the main challenges.

Keywords: Environmental Licensing. Environmental legislation. Mining at Goias
State.
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Resumem

El proceso de obtencion de una licencia ambiental no es ampliamente conocido, y
gran parte de la poblacién desconoce su operacion bésica. Este articulo tiene como
objetivo caracterizar el proceso de licenciamiento ambiental en el &mbito del sector
minero en Goiés. Entre las caracteristicas mas relevantes se identifico la ausencia de
criterios legales para clasificar las actividades mineras en pos de la obtencion de la
licencia. Para llevar a cabo la investigacion, se revisd la legislacion ambiental
aplicada al sector de la mineria y se analizd la informacion sobre los procesos de
obtencion de licencias ambientales frente al organismo ambiental de Goiés en el
periodo 2011-2014. Los mayores desafios fueron la definicién formal del proceso de
licenciamiento ambiental y su consecuente divulgacion en formato didactico y
accesible a todos.

Palabras clave: Licenciamiento ambiental. Mineria en Goias. Legislacién ambiental.

Introducéo

A recente ocorréncia do maior acidente ambiental da atividade de mineragdo no
Brasil, em 05 de novembro de 2015, apds o rompimento de uma barragem de contencéo de
rejeitos de minério de ferro pertencente a empresa Samarco Mineragcdo S.A., situada no
municipio de Mariana, em Minas Gerais, trouxe para o centro de debate das questbes
ambientais, a pauta da “mineracdo e meio ambiente” em suas mais diversas faces. Dentre
elas, o licenciamento ambiental da mineracdo e da forma que é realizado o licenciamento
pelos érgdos ambientais no Brasil.

1134

O licenciamento ambiental, como descreve Loureiro (2010, p.16), “¢ um processo
institucionalizado e atributo exclusivo do Estado que busca garantir certos padrfes de
desenvolvimento humano, social e de protecdo e preservacdo ambiental, cujos critérios para
execucdo sao definidos segundo motivagdes politicas e econdmicas e parametros oriundos do
conhecimento cientifico”.

A problemética do licenciamento é extensa e diversificada, passando pelo
estabelecimento de critérios de qualidade e eficiéncia do licenciamento realizado, distingéo
de categorias de projetos ambientais exigidos, monitoramento e fiscalizacdo das atividades
licenciadas, evolucdo da legislagdo ambiental especifica e modo de operacdo geral do
processo de licenciamento, relacdo entre tipos de licengas ambientais e fases de
licenciamento aplicaveis, infraestrutura do 6Orgdo ambiental, realizacdo de concursos
publicos, formacdo de equipes multidisciplinares e capacitagdo continuada de técnicos e
analistas ambientais, dentre outros aspectos vinculados ao melhoramento das condiges de
trabalho, gestdo ambiental pUblica e educagdo no licenciamento.

Gestdo ambiental publica, entendida aqui em seu sentido abrangente dado por
Quintas (2004, p.118), “como processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou
explicitos) entre atores sociais que agem sobre o meio fisico natural e construido, objetivando
garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Quanto a educag@o no
licenciamento diz respeito aqui a “educaco para cidadania” e de acordo com a orientagéo
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dada por Jacobi (2003, p.197, grifo nosso), por exemplo, ao apontar para o “desafio do
fortalecimento da cidadania para a populagdo como um todo, e ndo para um grupo restrito, se
concretiza a partir da possibilidade de cada pessoa ser portadora de direitos e deveres e se
converter, portanto, em autor corresponsavel na defesa da qualidade de vida”.

O licenciamento ambiental é uma area de estudo que ndo possui uma autonomia
disciplinar. Em sua prética, o licenciamento ambiental do setor de mineracéo é multifacetado.
Possui caracteristicas variadas e também peculiares a cada contexto ambiental tratado e
vinculado a rigidez locacional da ocorréncia mineral. E, por isso demanda contribuicfes
provenientes das mais diversas areas do conhecimento, principalmente da geologia,
geografia, biologia, quimica, sociologia, engenharia, direito ambiental e educagéo. Assim, o
licenciamento é um vasto campo de pesquisa interdisciplinar e, por assim dizer, que exige
cada vez mais uma visdo transdisciplinar para reflexdo e encaminhamento das decisdes
ambientais acerca da viabilidade ambiental de instalagdo de determinado empreendimento
minerario. Segundo Ponzilacqua (2015, p.32) entende-se por transdisciplinar “que o didlogo
deve superar o conceito de disciplina, enquanto espago de contribui¢do tedrica e mesmo de
aplicagdo muito definido, estanque e incomunicavel”. Pressupde-se assim, que as decisdes
sobre 0 meio ambiente seriam tanto quanto melhores quando sustentadas pelo didlogo. Néao
somente do didlogo que deve constituir as relagdes do ser humano com os seus semelhantes,
ou da necessaria comunicacdo entre grupos e departamentos tematicos responsaveis pelo
licenciamento dentro da organizacéo e organograma de um 6rgdo ambiental, por exemplo.
Mas, do dialogo entre a sociedade e a natureza, cujo documento de maior representatividade
aqui vislumbrado na éarea do licenciamento seria 0 projeto ambiental realizado. O projeto
ambiental neste contexto seria uma espécie de elemento mediador entre a sociedade e a
natureza. Projetos ambientais “ruins” contribuem para a degradagdo ambiental.

Mas, o que seria um projeto ambiental “ruim’? Note-Se, a exemplo do que aponta
Freire (2011, p.26) de que “a memorizagdo da descricdo do objeto ndo se constitui em
conhecimento do objeto”. De forma analoga, a memorizacdo da descricdo do impacto
ambiental também ndo se constitui em conhecimento sobre o impacto ambiental. Um
profissional que trabalha com meio ambiente, consultor ou analista ambiental que produz ou
analisa um projeto ambiental de licenciamento do setor mineral sem prévia atividade de
campo (ou vistoria técnica), ambos, por assim dizer correm um grande risco (ambiental): o
distanciamento da realidade. Afastamento este representado pela reproducdo indiscriminada
do “ja dito”, escrito e interpretado por outrem, por meio do qual o “recurso metodologico do
Ctrl-C e Ctrl-V” seria amplamente utilizado para a reprodug¢do da natureza. De forma
“ingénua” (para utilizar aqui um termo recorrente em Paulo Freire), os supostos autores de tal
procedimento prescindem da negociacdo critica com a realidade e com a natureza, para a
“leitura do mundo” (FREIRE, 2011). Ou seja, contribuem para a degradacdo ambiental,
mesmo que de forma ndo intencional ou “ndo consciente” pelo mau exemplo profissional
disseminado. Para o licenciamento ambiental do setor mineral, a vistoria técnica em campo é
necessaria para verificacdo das informacdes ambientais declaradas em projeto. Em muitos
casos, o distanciamento da realidade é tdo grande que o indeferimento da solicitagdo de
licenca é imediato, haja vista a inviabilidade ambiental constatada em campo. Desta forma, a
abordagem da minera¢do no licenciamento ndo pode prescindir da construcdo de uma relacéo
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“sociedade-natureza” e como aponta Jacobi (2005), que se manifeste em valores éticos,
educacionais e de cidadania.

Deve-se considerar também o papel regulatério do Estado, sempre preponderante,
em estabelecer a “legislacio preventiva e corretiva” (SILVEIRA, 2004). Bem como da
responsabilidade social do Estado em propiciar o efetivo dialogo entre os diferentes atores
envolvidos no processo de licenciamento, cujo acesso a informacdo ambiental organizada e
responsavel, é peca fundamental. A questdo do acesso a informagdo como requisito basico
para a promocao da cidadania e para a formagdo de uma “consciéncia ambiental” visando
reverter o caminho da degradacdo ambiental no Planeta, ndo é assunto novo e considerado
aqui como um consenso, uma luta coletiva ja sedimentada em prol da educagdo e para o meio
ambiente (QUINTAS, 2004; JACOBI, 2003, 2005; PIRANHA & CARNEIRO, 2009;
LOUREIRO, 2010).

A “caixa-preta” do processo de licenciamento ambiental somente sera aberta de fato
quando o assunto se tornar objeto de ampla critica pela sociedade e por isso, romper 0 campo
restrito de dominio e controle das informacfes ambientais. O que requereria a divulgacao de
informacdes pelo 6rgdo ambiental de dados e procedimentos sobre o licenciamento, em
formato didatico e acessivel a todos, pois, 0 érgdo ambiental ndo pode abster-se de sua
responsabilidade educativa perante a sociedade. Os principais atores envolvidos no processo
de licenciamento ambiental sdo: o setor pablico representado pelo 6rgdo ambiental, o setor
privado representado pelo minerador e consultoria ambiental por ele contratada, a sociedade
em geral e aqueles diretamente afetados pela instalacdo e funcionamento de determinado
empreendimento minerario.

O processo de licenciamento ambiental do setor de mineragao possui caracteristicas
legais, historico-culturais, econdmicas e geologicas atreladas a cada Estado, a cada territ6rio
no Brasil. O processo de licenciamento é de conhecimento restrito de profissionais que
trabalham ou que realizam pesquisas diretamente sobre o tema. Grande parte da populacéo,
inclusive estudantes do ensino superior, e principalmente aqueles diretamente afetados pela
instalagdo de um empreendimento minerario desconhecem a sua forma de operacéo basica.

Inspirado em aspectos educacionais e de cidadania voltados ao meio ambiente,
portanto, este artigo tem por objetivo caracterizar o processo de licenciamento ambiental do
setor de mineragdo em Goids com identificacdo de seus principais problemas. A pesquisa
realizada caracteriza-se como uma “pesquisa exploratdria”, cujo objetivo no entender de
Carmo & Ferreira (1998, p.47) procede ao “reconhecimento de uma dada realidade pouco ou
deficientemente estudada e levantar hipdteses de entendimento dessa realidade”. A
caracterizacdo do processo de licenciamento aqui realizada compreendeu pesquisa
bibliografica, analise e correlacdo de dados sobre o licenciamento do setor de mineracdo
junto ao 6rgdo ambiental de Goias, periodo entre 2011-2014. Revisdo da legislagdo ambiental
federal e estadual pertinente ao tema, e de relatorios e estatisticas junto ao DNPM -
Departamento Nacional de Producdo Mineral (recentemente denominado ANM — Agéncia
Nacional de Mineracdo). Também foram utilizadas informacBes empiricas preexistentes
caracterizadas por vistorias técnicas em campo, realizadas pelo autor deste trabalho, para fins
de licenciamento ambiental do setor de mineracéo em Goids, a partir do ano de 2011.
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A proposta deste artigo emerge da iminente necessidade de melhoria do
licenciamento ambiental realizado em Goiés e tem como propdsito incentivar o debate sobre
0 tema. Além de revelar determinadas caréncias gerais vinculadas ao processo de
licenciamento do setor mineral goiano, a reflexdo empreendida torna explicito alguns
problemas especificos que podem servir como rotas de possiveis solucdes.

Caracteristicas da mineracdo em Goias

O Estado de Goias encontra-se bem posicionado no cenario da mineragdo brasileira.
A participacdo de Goias na producdo mineral é de 4,2%, atrds de Minas Gerais (46,9%) e
Paré (29,6%), e seguido por S&o Paulo (4,0%) e Bahia (2,6%), Mato Grosso do Sul (1,9%) e
Mato Grosso (1,1%). Os demais Estados em conjunto participaram com 9,8% da
arrecadacdo, tendo por base a CFEM — Compensacdo Financeira por Exploragdo Mineral
(DNPM 2015a). A Tabela 1 apresenta um quadro das substancias com maior demanda para
pesquisa mineral junto ao DNPM, cujos relatdrios encontram-se aprovados e um
quantitativo de Titulos de Lavra vigentes.

Tabela 1: Principais substancias minerais com relatdrios de pesquisa mineral, aprovados junto ao
DNPM em Goias em 2014 e Titulos de Lavra.

TITULOS DE LAVRA VIGENTES RELATORIOS DE PESQUISA APROVADOS
N - Titulos | Participagdo A - Relatorlos Participagdo
Substancia Posicéo Substancia Posicdo Pesquisa
de Lavra (%) (%)
Aprovados
Areia 1 790 43,91 Areia 1 113 57,65
Argila 2 243 13,51 Calcario 2 22 11,22
Calcério 3 144 8,00 Cascalho 3 21 10,71
Cascalho 4 141 7,84 Granito 4 6 3,06
Esmeralda 5 64 3,56 Niquel 5 6 3,06
Amianto 6 59 3,28 Argila 6 5 2,55
Agua mineral 7 52 2,89 Quartzito 7 4 2,04
Niquel 8 45 2,50 Basalto 8 3 1,53
Granito 9 36 2,00 Ouro 9 3 1,53
Ouro 10 28 1,56 Agua termal 10 2 1,02
Quartzito 11 28 1,56 Manganés 11 2 1,02
Basalto 12 27 1,50 Xisto 12 2 1,02
Titanio 13 19 1,06 Aluminio 13 1 0,51
Xisto 14 14 0,78 Caulim 14 1 0,51
Diamante 15 12 0,67 SUBTOTAL 14 191 97,45
Filito 16 9 0,50 OUTROS 5 5 2,55
Manganés 17 9 0,50 TOTAL 19 196 100,00
Agua termal 18 7 0,39
SUBTOTAL 18 1.727 96,00
OUTROS 39 72 4
TOTAL 57 1.799 100,00

Fonte: Dados extraidos DNPM (2015b). Aradjo (2017, p.27).

A pesquisa mineral é a primeira e mais importante etapa do empreendimento
minerario, visa a comprovacao da existéncia de recursos minerais. Em seu Art. 14 0
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Cddigo de Mineracdo (Decreto-lei n° 227/1967) aponta a pesquisa mineral como “a
execucdo dos trabalhos necessarios a definicao da jazida, sua avaliacdo e a determinagédo
da exequibilidade do seu aproveitamento economico”. De forma geral é apds aprovagio
do relatorio de pesquisa junto ao DNPM que tem inicio o processo de licenciamento
junto ao o6rgdo ambiental. A licenca ambiental é uma exigéncia do DNPM, o6rgdo
responsavel pela autorizacdo da exploragao mineral do subsolo no Brasil.

Uma comparacdo entre as Tabelas 1 e 2 (a seguir) indica que a demanda de
processos de licenciamento ambiental do setor de mineracdo junto ao érgdo ambiental de
Goias é um reflexo da demanda junto ao DNPM. Com maior volume de processos para
quatro substancias minerais: areia, cascalho, argila e calcario. Juntamente com granitos e
basaltos utilizados para producao de brita (“extra¢do de pedra”), em maior ou menor
grau, tais substancias possuem uso direto na construcdo civil ou com destinacdo para o
mercado de agregados com amplo uso em projetos de pavimentacdo de estradas em
Goiés, por exemplo.

Tabela 2: Quantidade de processos de licenciamento ambiental do setor de mineracéo instruidos
junto ao 6rgdo ambiental de Goias (SECIMA), periodo entre 2011-2014.

- A Ano / N° Processos

Atividade / Substancia mineral 2001 2012 2013 2014

Extracao de areia 301 227 283 234
Extracao de cascalho 51 58 119 78

Extracéo de argila 125 109 105 105

Extracao de areia e cascalho 97 50 102 121
Extracéo de calcério 37 33 36 35
Extracéo de pedra 13 9 9 16
Extracéo de rocha ornamental 5 3 8 6
Extracdo de gemas 3 7 5 6
Extracéo de filito 2 3 1 2
Extracéo de pedra sabdo 0 0 1 1
Extracéo de seixo rolado 0 0 0 0
Extragdo de minerais ndo-metalicos 2 16 21 21
Extracéo e beneficiamento de minerais ndo-metalicos 15 13 24 15
Extragdo de outros materiais ndo-metalicos 40 22 47 32
Extracéo de minerais metalicos 23 46 51 45

TOTAL 714 596 812 717

Fonte: Aradjo (2017, p.78) - dados aproximados Semarh, Jan/2015.

Para o licenciamento ambiental o empreendedor devera comprovar junto ao
6rgdo ambiental o direito de titularidade para extragdo mineral, fornecido pelo DNPM, e
compativel com o regime de extragdo minerdria em que se encontre naquele érgdo, para
solicitagdo da licenga ambiental desejada. O DNPM, por outro lado, somente autorizar
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a denominada Concessdo de Lavra (que é uma categoria de Titulo de Lavra) apés a
emissdo da licenga de instalagdo pelo 6rgdo ambiental e, sua respectiva apresentacdo
junto ao DNPM. Apos a publicacdo da Portaria de Lavra, o minerador solicita a licenga
de funcionamento junto ao 6rgdo ambiental, para andlise e aprovacdo. Na fase de
autorizacdo de pesquisa o drgdo ambiental ndo emite licengas ambientais, a exce¢do da
comprovacdo de solicitacdo da Guia de Utilizacdo (GU) junto ao DNPM. Convém
destacar, no ambito do licenciamento, que a GU é documento emitido pelo DNPM e que
admite, em caréater “excepcional”, a extracdo de substancias minerais em area titulada,
antes da outorga da Concesséo de Lavra, como indica a Portaria DNPM 144/2007 (Art.
2°). De acordo com DNPM (2015b) “Titulos de Lavra”, refere-se a todo o diploma que
autoriza a extracdo de um determinado bem mineral, sendo subdividido da seguinte
maneira: Concessdo de Lavra (Manifesto de Mina, Decreto de Lavra, Portaria de Lavra),
Registro de Extracdo, Permissdo de Lavra Garimpeira e Guia de Utilizagdo. Em sintese,
a Figura 1 mostra a correlagdo entre DNPM e drgdo ambiental.

Aprovacao
do plano de

| Portaria
~ | .
Aprovacdo | aproveitamento
|
|
|

de lavra
Alvara de do relatério econdmico -PAE,

> pesquisa de pesquisa dentre outros.

Requerimento Autorizagao de :Requerimento Concessao

de pesquisa pesquisa \de lavra de lavra
! ;
*-u Guia de ! \ /'
DNPM Utilizacéo v
s P AU
Orgéo ambiental I Licenca , Licencade Licenga de
1 Prévia Instalagao Operagéo

Figura 1: Correlagéo geral entre DNPM e 6rgdo ambiental.
Fonte: Esquematizado a partir da Resolugdo Conama 09/90. Araujo (2017, p. 62).

Importante notar aqui, a explicita caréncia de “didlogo” e correlacdo das
informacgdes entre 0 DNPM goiano e o 6rgdo ambiental de Goias. Especialmente com
relacdo a um acordo de opinides para o uso de terminologia e categorizacdo adequada
das substéncias minerais para o licenciamento, como se pode observar pela Tabela 2. Por
exemplo, o uso do termo “extrag@o de pedra” que, dentre outros aspectos, impossibilita 0
reconhecimento do tipo de substancia mineral de que trata a atividade a ser licenciada.
Cita-se também a ndo distingdo entre as atividades de extragdo de areia “em leito de rio”
e extragdo de areia “em cava”, ou mesmo a consideragdo de uma categoria demasiado
geral como a dos “minerais metalicos” (ouro, niquel, manganés, bauxita, etc) para
instrucdo e abertura de processos de licenciamento. Tendo em vista que na area
ambiental, ao refletir sobre a mineragdo e meio ambiente, deve-se considerar para cada
substancia mineral, que ela possui a sua forma especifica de ocorréncia na natureza e
condicionada por processos geoldgicos caracteristicos. E que, para pesquisa e exploracdo
pelo ser humano, porventura também ocasionam distintos impactos ambientais e em
escalas diversas.
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Impactos ambientais da mineragdo

Em sua maior parte, sendo toda atividade de mineracdo causa algum tipo de
impacto ambiental ao meio ambiente. Atrelado ao crescimento da producdo mineral,
também caminham juntos (ou deveriam caminhar juntos), o impacto ambiental e a
recuperacdo das areas degradadas. Por assim dizer, “duas faces da mesma moeda”. A
pratica do licenciamento ambiental tem mostrado que, malgrado o avan¢o do impacto
ambiental, a recuperacao das areas degradadas pela mineracdo dificilmente tem evoluido
da etapa de projeto (BITAR, 1997).

Geralmente, o impacto ambiental da atividade mineraria caracteriza-se por
maior densidade e menor extensdo quando comparado a outras atividades como a
agricultura e a pecuaria, atividades bem desenvolvidas em Goias. Importante destacar,
que tais atividades, também concorrem com a atividade mineraria para a degradagdo
historica das matas ciliares que margeiam 0s rios e mananciais goianos.

Em Goiés, a exploragcdo mineral com mina subterrnea encontra-se restrita a
exploragdo de minerais metalicos, como a extragdo de ouro, por exemplo. E, geralmente
vinculada a empreendimentos de potencial médio a grande porte, considerando a
necessidade de maiores investimentos econdmicos desde a fase de pesquisa. Dentre
outros aspectos, com objetivo de medicdo da reserva mineral e estudo de viabilidade
técnico-econdmica e ambiental de exploracdo para implantacdo do empreendimento.

Comparado a lavra subterranea, geralmente, o método de lavra a céu aberto
resulta em maiores impactos ambientais, tanto pela intervencdo em &rea de maior
extensdo quanto pela movimentacdo de maior volume de material (MACEDO et al.
2001). Porém, em ambos 0s casos a atencdo para a geracdo de impactos ambientais se
desloca principalmente para as areas de disposicdo de material estéril, de rejeitos e
sistema de beneficiamento utilizado, cuja barragem de disposicéo de rejeitos a exemplo
da mineracao de ouro, em muitos casos possui insumos quimicos envolvidos e com alto
poder de poluigdo. Devido a rigidez locacional da jazida, o impacto ambiental na area de
lavra a céu aberto ¢ quase sempre “inevitavel” em sua pratica. Ver Figura 2.

A supressdo da cobertura vegetal € inerente & instalacdo da atividade mineréria
a céu aberto. Projetos ambientais para o setor de mineragdo, desde a sua concep¢do
devem prever a solicitagdo de licenca ambiental especifica junto ao 6rgdo ambiental para
“retirada da vegetacdo” (e solo). A Figura 2, por exemplo, mostra dois casos tipicos de
areas de lavra e degradacdo ambiental gerada pela atividade mineraria em Goias: Em (A)
extracdo de granito para producdo de rocha ornamental e (B) extracdo de calcério para
producdo de corretivo de solo para indistria agricola. Neste Gltimo caso, a mineragdo
ocorre em area de potencial espeleoldgico, de ocorréncia de cavidades subterraneas
como é mostrado em (C). A apresentacdo de “estudo espeleologico” para areas de
potencial espeleoldgico é uma exigéncia para o licenciamento ambiental, cujas diretrizes
basicas para a protecdo do patrimdnio espeleoldgico encontram-se descritas pela
Resolugédo do Conama n°® 347/2004.
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(A) Extracéo de granito para rocha ornamental. (B) Extragdo de calcario. Municipio de Divinépolis
Municipio de Jaupaci-GO. de Goias-GO.

(C) Recorte do mapa do Brasil com ilustracdo da ocorréncia de rochas carbonéaticas favoraveis a formagéo
de cavernas na regido nordeste do Estado de Goias (GO), representadas pela cor preta, constituida por
calcérios e dolomitos do Grupo Bambui.

Figura 2: Paisagens da extracéo de granito e calcario em Goias

Fonte: Acervo do autor (A e B). Em C mapa extraido de CECAV (2013).

A mineragdo a céu aberto constitui a grande maioria das atividades licenciadas
em Goias e envolve as mais variadas substancias minerais. Neste ambito, distinguem-se
aqui trés casos gerais ao tratar da relagdo entre impacto ambiental da atividade mineraria
e recuperacdo das areas degradadas, a exemplo da sintética e didatica descri¢do dada por
Fonseca (1995, p. 178) e apontadas a seguir. Note-se aqui, um marcante relato daquele
autor, “a mineragédo desmancha o morro, e fica no lugar um buraco”. Na prética, esta é
uma circunstancia observada com frequéncia.

e Areas e jazidas onde é possivel a volta a uma situagdo igual, ou muito proxima,
a anterior da existéncia da mina;
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e Areas e jazidas onde a mineragdo altera irreversivelmente a paisagem e néo é
possivel a volta a situagdo anterior;

e Areas e jazidas onde, a critério da sociedade e/ou das autoridades, existem
outras razdes que recomendem que a mineragdo ndo se implante.

No que tange as substancias minerais com maior demanda para o licenciamento
ambiental em Goias e que geralmente sdo de uso direto na construcao civil, cita-se aqui a
extracdo de areia, observa-se o seguinte cenario indicado pelo Gréfico 1.

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

2009 2010 2011 2012 2013
mton| 810.808 | 897.625 | 2.126.31 | 2.002.31 | 2.133.22

Figura 3: Evolucéo da producéo de areia em Goias 2009-2013.
Fonte: Dados extraidos DNPM (2015 b). Aradjo (2017, p. 39).

Note-se pelo referido gréfico, entre os anos de 2010 e 2011 a producéo de areia
mais que dobrou no Estado de Goias para a extracdo de areia, mantendo-se estavel até
2013, periodo aqui considerado. Neste &mbito, o cenério vislumbrado é que juntamente
com o0 aumento da producdo de areia houve também o aumento do impacto ambiental
ocasionado pela mineragdo de areia em suas mais variadas formas de explorag&o.

Dentre os métodos de lavra mais utilizados para extracdo de areia em Goias,
cita-se a dragagem de sedimentos em leito de rio e a lavra a céu aberto (ou em cava).
Neste Gltimo caso, € comum no territorio goiano a exploracdo de quartzito para producao
de areia. Em Goias, é frequente a ocorréncia de rochas quartziticas friaveis cujo
desmonte da rocha torna-se relativamente facil de forma mecénica, ndo sendo necessaria
em muitos casos a remocao por explosivos. O beneficiamento é composto por etapas de
moagem e lavagem do material extraido em bacias de decantacéo, visando, pois, a
separacdo da areia de interesse econdmico da porcdo de material fino que compde a
rocha, formando um rejeito de lama. Dado o contexto geolégico local, ha formagéo de
cava inundada, cuja exploracdo atingiu o “lengol freatico” ou superficie do nivel d’agua
subterranea. A inundacdo da cava de exploracdo caracteriza um impacto ambiental que
inviabiliza ou mesmo dificulta demasiadamente um caminho técnico e economicamente
vidvel para a recuperagdo da area degradada pela mineragdo de areia. Nestes locais, além
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da intensa alteracdo da paisagem, a alteracdo do regime natural das aguas superficiais e
subterraneas também é um dos impactos ambientais potenciais, e que carecem de
maiores estudos e diagnosticos ambientais de detalhe. Principalmente devido & auséncia
de instrumentos legais especificos para o setor de extracdo de areia em Goids, visando,
pois, normatizar e garantir determinada isonomia para exigéncias técnicas vinculadas ao
projeto ambiental, desde a sua fase inicial de instrugdo junto ao érgdo ambiental para o
licenciamento.

(A) Extracéo de areia/céu aberto (cava (B) APP degradada pela extragdo de areia/ leito de
inundada). Municipio Corumba de Goias-GO. rio. Municipio de Aragoiania-GO.

(C) Equipamento de dragagem tipico. Municipio (D) Caixa/depésito de areia tipica em operagao.

de Professor Jamil-GO. Municipio
de Rio Verde-GO.

Figura 4: Paisagens da extracdo de areia em Goias
Fonte: Acervo do autor (A, B, C, D).

A extracdo de quartzito para produgdo de areia, geralmente ocorre em regibes
de geomorfologia acidentada e composta por terrenos arenosos, com pouca viabilidade
para instalacdo efetiva de outras atividades econémicas como a agricultura e pecuaria. A
Figura 3-A, por exemplo, mostra um cenario classico do impacto ambiental da extracdo
de quartzito para produgdo de areia em Goias, com formacdo de cava inundada. Neste
caso, o tamanho da cava em &rea aproxima-se as dimensdes de um campo de futebol. Por
outro lado, na Figura 3-B tem-se um exemplo de Area de Preservacio Permanente (APP)
degradada pela atividade de extracdo de areia em leito de rio, cujo método de exploragdo
ainda é muito comum em Goiés. Deve-se ter em mente que, muitos rios, além de sua
potencialidade para exploracdo mineral, sdo fontes de abastecimento de &gua para o
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consumo humano, para a dessedentacdo de animais, irrigacdo para a agricultura e
abastecimento de variados setores da industria goiana.

Na Figura 3-C tem-se o exemplar de um equipamento de dragagem tipico,
ancorado em leito de rio, constituido por uma barcaca rudimentar, geralmente com um
motor a diesel adaptado (por exemplo, de um caminhdo) e que suga sedimentos de
fundo, que podem ser areia, cascalho e matéria organica (polpa), direcionando-os por
meio de canalizacdo também adaptada a cada circunstancia, para local da margem do rio
denominado “caixa de areia” (dep0sito), onde é realizada uma “peneira” para separacao
da areia, cascalho e matéria orgénica. Assim, na Figura 3-D é mostrado o exemplo de
uma caixa de areia em operacdo, situada na margem do rio. Caixas/dep6sitos de areia
devem estar localizados fora da Area de Preservagio Permanente.

A APP ¢ variavel de acordo com a largura do rio. Segundo o “novo cédigo
florestal”, a Lei n° 12.651/2012 define APP em seu Art. 3°, como “area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
(BRASIL, 2012). Ver Tabela 3 as delimitagdes da APP de um curso d’agua.

Tabela 3: Dimens6es da APP de acordo com Art. 4° da Lei 12.651/12.

Largura do curso d’agua Largura da APP
Até 10 metros 30 metros
Entre 10 e 50 metros 50 metros
Entre 50 e 200 metros 100 metros
Entre 200 e 600 metros 200 metros
Acima de 600 metros 500 metros

Fonte: BRASIL, 2012

Aspectos legais do processo de licenciamento

Cada atividade de licenciamento possui um regramento especifico, uma
legislacdo ambiental que a comporta. A hierarquia geral e caminhamento para aspectos
legais mais restritivos, ou seja, “daquilo que se pode ou ndo pode fazer”, encontra-se
representado pela legislacdo federal, estadual e municipal, respectivamente. Vinculado
diretamente aos interesses do licenciamento ambiental do setor mineral, destacam-se trés
principios gerais e orientadores descritos pelo Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
em seu Capitulo VI que trata “do meio ambiente”, quais sejam: “IV — exigir, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ao meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”; “VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente”; e “§2° - aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”
(BRASIL 1988, grifo nosso).
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Em regra, o licenciamento ambiental no Brasil é realizado pelos Estados,
considerando o disposto na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81,
pelo Conama, especialmente as Resolugbes n° 01/86 e n° 237/97 e, pela Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que veio a disciplinar a cooperagao
entre a Unido, Estados e Municipios.

A licenca ambiental é o produto final do processo de licenciamento, “um ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece condices, restricbes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor [...]7,
para o exercicio legal do empreendimento ou atividade, como apresenta a Resolucéo do
Conama n° 237/97 e que também define os procedimentos gerais para o licenciamento
ambiental em seu Art. 10° (I-VIII). A Figura 4 mostra de forma esquematica uma sintese
do procedimento geral do licenciamento e aplicivel a todas as atividades.

O 6rgdo ambiental Documentos, projetos Inicio do
competente, |__define___y} e estudos ambientais [——PaA— processo de
com a participagio sobre necessarios licenciamento
do empreendedor |
P dandoa_ > Pubiicidade! Empreededor
-------- devida .___q__l_c_l__q_e_:‘.[\\ entra com
SECDCE PN "= requerimento
do éizio Anilise da llc-enc;a
ambiental ambiental ambiental
sobrera e — _.-~de documentos Juntoag
licenga publica - € estudos — ,
requerida (se for o caso) ambientais Orgdo ambiental
//Il \\\\
Solicitacdo S Viston
Deferimento de esclarecimentos - 1storia
Indeferimento e complementagdes R
(se necessario) (quando necessario)

Figura 5: Procedimento geral de licenciamento, Resolu¢do Conama n° 237/97.
Fonte: Modificado de Araljo (2017, p.59).

Trés tipos de licengas ambientais poderdo ser emitidos pelo poder publico,
orgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento, segundo a propria
Resolugdo do Conama n° 237/97 e, como indica o Decreto 99.274/90 (art.19°), que
regulamenta a PNMA:

I — Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il — Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da
implantacdo, de acordo com as especificagdes constantes do
Projeto Executivo aprovado;
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111 — Licenca de Operacao (LO), autorizando, apos as verificagdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o
previsto nas Licengas, Prévia e de Instalacdo. (BRASIL, 1990,
grifo nosso).

Um problema recorrente na pratica do licenciamento ambiental e que diz
respeito a tomada de decisdes, principalmente para o setor mineral, envolve a
caracterizagdo de impacto ambiental, regional ou local, e consequente classificacdo das
atividades minerérias e estabelecimento de regras para o licenciamento ambiental. A
Figura 5 mostra a lista das atividades do setor de mineracdo sujeitas ao licenciamento e
de acordo com a Resolu¢do n° 237/97.

ANEXO | — Resolucdo Conama n°® 237/97

Extracdo e tratamento de minerais

e  pesquisa mineral com guia de utilizagdo

lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
lavra subterranea com ou sem beneficiamento

lavra garimpeira

perfuracdo de pocos e produgao de petroleo e gas natural

Industria de produtos minerais ndo metalicos

e beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo associados a extragéo
e  fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Figura 6: Atividades do setor de mineracdo sujeitas ao licenciamento
Fonte: Extraido e adaptado da Resolugdo Conama n°® 237/97. Araujo (2017, p.56)

Estabelecer o vinculo entre determinada atividade mineraria e a caracterizacéo
de seu potencial impacto ao meio ambiente é uma questdo-chave, situada no momento
inicial do processo de licenciamento. Diz respeito a dois aspectos principais: ao
procedimento de instrucdo do processo de licenciamento junto ao Orgdo ambiental
(abertura do processo) e, ao prdprio caminho da analise ambiental para obtencdo da
licenca requerida (desenvolvimento do processo). Em sintese, determinada atividade de
licenciamento ou substancia mineral a ser licenciada, pode seguir dois caminhos basicos,
quais sejam: o seu enquadramento dentro do processo de “licenciamento ambiental
convencional” que, de acordo com Sanchez (2008) caracteriza-se como procedimento de
andlise de solicitagdo de licenga ambiental que néo requeira a apresentacéo de um estudo
de impacto ambiental; ou, enquadramento da atividade como “atividade de significativo
impacto”. Neste caso, é realizado o licenciamento prévio com a apresentacdo de estudos
ambientais denominados de EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental-Relatério de
Impacto Ambiental). Sanchez (op cit., p.81) postula duas funcdes bésicas para o
licenciamento ambiental: “disciplinar e regulamentar o acesso aos recursos ambientais e
sua utilizagdo” e, “prevenir danos ambientais”.
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Sobre a classificacdo das atividades minerarias para o licenciamento

O regramento do licenciamento ambiental da mineragdo em Goias atualmente é
dado pela Portaria Estadual Semarh 010/2010 (GOIAS, 2010). Em sintese, tal legislag&o
indica uma lista de documentos necessarios para solicitacdo de LP, LI e LF (LO). E
apresentado também um termo de referéncia geral de orientacdo para elaboragdo do
projeto ambiental denominado de RCA-PCA (Relatério de Controle Ambiental e Plano
de Controle Ambiental), bem como orientacdes basicas para elaboracdo de material
cartografico (mapas) associado ao projeto ambiental.

A publicacdo da Portaria 010/2010 foi inédita em sua época, pois ndo havia
legislacdo estadual especifica para o setor mineral em Goias. Dentre 0s aspectos
relevantes para a implantagdo de uma nova “cultura do licenciamento” promovida pela
referida legislacdo, cita-se a promogdo de determinado disciplinamento de analise da
documentacdo - checklist, e padronizacdo basica para a apresentacdo de projetos
ambientais para o licenciamento junto ao 6rgdo ambiental goiano para o caso de RCA-
PCA. Porém, a referida legislacdo ndo estabelece critérios para classificacdo de
atividades e empreendimentos minerarios para o licenciamento ambiental.

A existéncia de critérios legais especificos para classificacdo das atividades e
empreendimentos minerarios € um dos aspectos mais importantes vinculados ao
licenciamento ambiental do setor de mineracdo. Tais critérios de classificacdo, dentre
outros aspectos, servem para realizar uma adequacdo entre a atividade mineraria a ser
licenciada (substancia mineral) e a categoria de projeto ambiental necesséario para ser
apresentado para a avaliacdo ambiental da atividade. Note-se aqui, o exemplo de
classificagéo das atividades minerarias e critérios utilizados para o licenciamento pelo
6rgéo ambiental do Estado de S&o Paulo, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB, 20144a; 2014b). Ver Figura 6.

De acordo com a referida figura, critérios assim estabelecidos tornam as
decisdes sobre o meio ambiente “mais técnica e menos politica”. Ou seja, tem por
consequéncia positiva a “despolitizagdo” do setor técnico do licenciamento ambiental.
Desta forma, o analista ambiental tende a fundamentar as suas decisdes sobre 0 meio
ambiente com mais objetividade e seguranca. E, por isso com descri¢do de orientacdes
mais claras acerca daquilo que “se pode ou ndo pode fazer”, principalmente na fase
inicial de instrugdo e abertura do processo de licenciamento ambiental.
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(1) Naaplicacéo dos critérios de porte, prevalecera sempre o critério mais restritivo.
(2) Entende-se por éarea de lavra a area efetiva da extragdo mineral.

(©)

Entende-se por volume total de extracdo a soma dos volumes de minério e estéril.

(4) Exemplos de rochas carbonaticas: calcarios, metacalcarios, marmores e dolomitos.

Figura 7: Exemplo de classificagdo de empreendimento minerarios CETESB-SP
Fonte: Adaptado de CETESB (2014a). Aradjo (2017, p.91).
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Por outro lado, o préprio minerador e consultoria ambiental por ele contratada,
guando em posse das informagGes da jazida previamente autorizada pelo DNPM e de um
quadro de classificacdo das atividades minerérias previamente estabelecido para o
licenciamento como mostra referida figura, tais aspectos proporcionariam o dialogo com
0 0Orgdo ambiental também mais objetivo para elaboragdo do projeto ambiental
necessario. E, portanto, tornando os procedimentos mais rapidos e justos para todos 0s
envolvidos, sobretudo para a prépria consultoria responsavel pela elaboracdo do projeto
ambiental, que, de antemdo ja teria plena consciéncia do porte do empreendimento
minerario. Por exemplo, para o caso dos critérios estabelecidos na Figura 6, sendo a
atividade constituida de uma area de 20 hectares e o volume de extracdo de 10 milhdes
de metros cubicos, a classificagdo da atividade seria definida sendo de “porte medio”,
haja vista que o critério mais restritivo prevalece. O que ha de se fazer?

Processo de licenciamento ambiental do setor de mineragdo em Goias

A auséncia de critérios legais especificos para classificacdo das atividades e
empreendimentos minerdrios em Goids para tomada de decisbes, assim, tem por
principal consequéncia a condugdo de “quase todos” os processos de licenciamento
ambiental do setor de mineracdo para o denominado “licenciamento convencional”, o
procedimento mais “rapido e barato” para obtenc¢do da licenga ambiental. Porém, nem
sempre 0 caminho mais adequado para a avaliacdo ambiental da atividade a ser
licenciada, e decisdo sobre implantacdo de programas e monitoramento ambiental
visando & manuten¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, eis a questéo.

Estudos ambientais do tipo EIA-RIMA sdo estudos que demandam maior
tempo e recursos financeiros, tanto para a sua elaboragcdo pela consultoria ambiental
guanto para a sua andlise pelo o6rgdo ambiental. S30 necessarias equipes
multidisciplinares e bem formadas. Ndo é raro o questionamento junto ao 6rgao
ambiental sobre a adequacdo legal e decisdo de enquadramento ambiental de
determinada atividade mineral e seu estudo ambiental exigido. O cendrio aponta que
poucos empreendimentos terminam por fazer um estudo de impacto ambiental, um EIA-
RIMA. Esta é uma triste realidade para o meio ambiente goiano e que pode ser
visualizado pela Tabela 4.

Os numeros revelam que sdo consideradas atividades de significativo impacto
ambiental em Goids, as atividades de extracdo de calcario, especialmente a extracdo de
calcério vinculada a inddstria de cimento, casos da extracdo de rochas ornamentais, e
minerais metalicos em geral (ouro, niquel, bauxita, por exemplo). Pode-se dizer que tal
“enquadramento das atividades” representa um vestigio da prépria memdria ambiental
institucional e do modus operandi do licenciamento. Ou seja, representa um uso e
costume, um modo de operacdo do licenciamento ambiental goiano e sedimentado em
sua préatica do dia a dia por geragdes em décadas, haja vista a inexisténcia de critérios
para o enquadramento das atividades para o licenciamento. Neste contexto, as
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solicitacGes de LP para atividades de extracdo de areia e argila indicados na referida
tabela devem ser considerados “erros de instrugdo” do processo de licenciamento.

Tabela 4: Requerimentos de Licenca Prévia setor de mineragdo em Goias 2011-2014.

Atividade Numero de Processos / Ano
2011 2012 2013 2014

Extragdo de areia 1

Extracdo de argila 1

Extracdo de areia e cascalho 1

Extragéo de calcério 5 2 1 1

Extracéo de rocha ornamental 1

Extragdo e beneficiamento de minerais ndo-metalicos 1 2

Extracdo de minerais metalicos 2 4 1 1
TOTAL 9 7 3 5

Fonte: Adaptado de Aradjo (2017, p.65) - dados aproximados Semarh, Jan/2015.

A Tabela 4 demonstra que 0 denominado licenciamento “trifasico”
caracterizado pela sequéncia de solicitacdo de licenca prévia (LP), licenga de instalacéo
(LI) e licenca de funcionamento (LF) junto ao 6rgdo ambiental, restringe-se em sua
maior parte aos minerais metalicos, ou mesmo, para um seleto tipo de minerais
metalicos, extragdo de calcario (cimento) e casos isolados de minerais ndo metélicos.

O processo de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
minerarios em Goids, portanto, em sua grande maioria encontra-se vinculado ao
“licenciamento convencional”, representado pela solicitacdo direta das licencas de
instalacdo (LI) e de funcionamento (LF), com apresentacdo de estudo ambiental
denominado RCA-PCA e de acordo com a Portaria 010/2010. Estudos ambientais do
tipo EIA-RIMA sdo apresentados somente para 0s casos de requerimento de
licenciamento prévio (LP).

Mas, afinal, o que torna o licenciamento ambiental convencional tdo atraente
para o empreendedor do setor mineral goiano?

¢ No licenciamento convencional, a analise ambiental do processo é realizada por
um Unico analista. Ele conduz sozinho todas as suas etapas (ver Figura 7). Apos
distribuicdo do processo para o “analista (A)”, é realizada andlise da
documentacéo (Etapa I), em seguida andlise tedrica do projeto ambiental (Etapa
I). E redigido um parecer de analise processual (Etapa 1), caso necessério é
exigido complementacbes de documentacéo e projeto por meio de notificagéo.
Em seguida, realiza-se analise ambiental de campo (Etapa IV). E elaborado o
relatdrio de vistoria (Etapa V). Caso necessario solicita-se novas adequacdes de
projeto e estudos ambientais de detalhe. Atestada a viabilidade ambiental do
empreendimento é elaborada a minuta de licenca (Parecer sobre Licenca) e
elaboracéo das condicionantes de licenca para a atividade licenciada (Etapa V1).
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7

No licenciamento convencional ndo € realizada audiéncia publica, prevista
somente para empreendimentos de significativo impacto ambiental, cuja
instrucdo do processo de licenciamento passa pela solicitagdo de LP e
apresentacéo de estudos ambientais do tipo EIA-RIMA.

O licenciamento convencional é composto de duas fases, com requerimento
direto das licencas de instalacdo e funcionamento (LI e LF) e apresentacdo de
projeto tipo RCA-PCA.

No licenciamento convencional ndo é exigida a realizagdo de “compensagdo
ambiental”, nos termos da Resolugdo Conama n° 371/2006, cujo procedimento
encontra-se vinculado para atividades de significativo impacto ambiental (LP).

Revisdo de licenca

1
i
'
'

Requerimento de r
licenciamento Assinar Licenca em Panta)cer
LI/LF i idada? sobre
licenca conformidade’ Licenca
Etapa-VI
Distribuicio Realizar andlise da :
de processo Etapa-| documentagéo Indeferir
processo
Etapa-11
: A A o
Analista Analise Realizar analise do Relatorio
ambiental > Ambiental f------- projeto (PCA/RCA) de Vistoria
(A) (tedrica)

Etapa-111

Analise
Ambiental
(de campo)

Figura 8: Modo de operagdo geral do processo de licenciamento convencional
Fonte: Modificado de Aradjo (2017, p.67).

Consideracoes finais

A reflexdo empreendida neste artigo proporcionou o reconhecimento das

seguintes caracteristicas gerais sobre o processo de licenciamento ambiental do setor
mineral goiano: a) da grande potencialidade do setor de mineracdo em Goiés e sua
relevancia no cenario brasileiro, posicionado como terceiro maior produtor mineral. O
que indica a grande responsabilidade do 6rgdo ambiental de Goias para preservagdo do
meio ambiente no Brasil e instituicdo formadora de opinido perante o cendrio nacional;
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b) do predominio quantitativo e maior demanda de processos de licenciamento junto ao
orgdo ambiental goiano para substancias minerais de uso direto na construcédo civil e
indGstria agropecudria, como areia, argila, calcario e producdo de agregados. O que
pressupbe uma prioridade para organizacdo do licenciamento ambiental de tais
substancias minerais e atividades, perante as demais; c) da inexisténcia de critérios legais
em ambito estadual para classificacdo das atividades e empreendimentos minerarios e
seu impacto ambiental para instrucdo do processo de licenciamento junto ao érgdo
ambiental de Goiés. Destaca-se aqui também, que o uso inadequado de uma informacéo
ou categoria de substancias minerais para o licenciamento, dentre outros aspectos, além
de camuflar a sua estatistica real, dificulta o0 monitoramento e fiscalizacéo das atividades
do setor mineral licenciadas, ou seja, contribui para a degradacdo ambiental, como é o
caso da ndo distingdo entre extragdo de areia “em leito de rio” e “em cava” para
visualizacdo das estatisticas e planejamento para o setor. Entende-se aqui, que a
definigdo formal do processo de licenciamento, o estabelecimento de regramento e
classificagdo ambiental das atividades minerérias, com consequente divulgacdo em
formato didatico e acessivel a todos, afloram como os maiores desafios para o
licenciamento ambiental realizado em Goiés.
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