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Resumo

Este artigo tem como proposito analisar as propostas de investimento em transporte e
logistica da Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI) e da Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT) para o estado do Rio Grande do Norte. A andlise sera desenvolvida a
partir de trés propostas realizadas pelas confederacdes, a saber: o Projeto Nordeste
Competitivo da CNI, o Plano CNT de Transporte e Logistica e, Projetos Prioritarios de
Duplicacéo de Rodovias: Propostas de Solugdo, também de autoria da CNT.
Palavras-chave: fluidez territorial; planejamento; Confederagdo Nacional do Transporte;
Confederacdo Nacional da IndUstria; Rio Grande do Norte;

Abstract

This article has as purpose to analyze the investment proposals in transport and logistics of
the National Confederation of Industry (CNI) and the National Confederation of Transport
(CNT) for the Rio Grande do Norte state. The analysis will be developed from three
proposals made by the confederations, to be specific: the Competitive Northeast Project
(CNI), CNT Plan of Transport and Logistics and, Priority Projects of Highway Duplication:
Proposed Solution (CNT).

Keywords: territorial fluidity; planning; National Confederation of Transport; National
Confederation of Industry; Rio Grande do Norte.
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Resumé

Cet article vise a analyser les propositions d'investissement pour le transport et la logistique
de la Confédération nationale de I'industrie (CNI) et la Confédération nationale du transport
(CNT), de I'tat du Rio Grande do Norte. L'analyse sera développée a partir de trois
propositions faites par les confédérations, a savoir: le projet nord-est compétitif de la CNI, le
Plan CNT des Transports et de la Logistique, les projets prioritaires de Duplication des
Autoroutes: Solution proposée, également rédigés par CNT.

Mots-clés: fluidité territoriale; planification; Confédération nationale du transport;
Confédération nationale de I'industrie; Rio Grande do Norte.

Introducéo

O planejamento pode-se, em sintese, concebé-lo de um ponto de vista
geogréafico, como um norte para a acdo racionalizada no territdrio. As acdes de
planejamento para implantacdo de sistemas técnicos, com a finalidade de ampliar a
fluidez, possuem intencionalidades que escapam a esfera do interesse publico. Por isso,
muitas vezes chega-se a conclusdes que o atual planejamento estatal seria muito mais
um planejamento corporativo.

As imbricagdes na elaboracdo do planejamento entre os setores publico e
privado constitui o cendrio do complexo arranjo multifacetado da administracdo e do
planejamento publicos. Por isso, é imprescindivel analisar alguns desses agentes e suas
propostas para o planejamento. No presente trabalho, focalizaremos as propostas da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da Confederagdo Nacional do Transporte
(CNT) para transporte e logistica, para tanto, buscaremos verificar quais ideologias e
discursos sustentam tais projetos. A luz da teoria do espaco geografico de Milton
Santos, a analise enfocara, sobretudo, as propostas que tenham o Rio Grande do Norte
como escopo, a saber: Projeto Nordeste Competitivo da CNI, Plano CNT de Transporte
e Logistica e, Projetos Prioritarios de Duplicagdo de Rodovias: Propostas de Solucéo,
também de autoria da CNT.

A crenca disposta sobre as infraestruturas como sinergia para efeitos em
cadeia, na qual culminaria no desenvolvimento de outros setores, reflete apenas a
positividade do empreendimento, sobretudo para a economia, mas as consequéncias
para a populacéo e para o entorno sdo encaradas, muitas vezes, de forma secundaria.

As propostas de investimento em grandes projetos de infraestrutura necessitam
de uma justificativa coerente com a constru¢do do futuro desejado pela populagéo,
pois, como propde Carlos Matus (1996), o planejamento é um guia para a¢do, para criar
o futuro que se almeja. A perspectiva apontada por Pedrdo (2003) propbe que na
analise dos projetos de infraestrutura se identifique as ligagdes existentes entre estes e
0s projetos sociopoliticos do pais, s6 assim serd possivel identificar a real validade
desses empreendimentos no ambito nacional e regional.

Os grandes projetos de engenharia se ndo alinhavados com um projeto
nacional coerente, concebido dentro de um planejamento arquitetado como um guia
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para o futuro, correm o risco de se tornarem um verdadeiro “cavalo de Trdia”, nos
avisa Milton Santos (2011), ampliando ainda mais as desigualdades regionais e
alienando os lugares. Por isso se faz necessario analisar as propostas das associacfes
corporativas, uma vez que sdo entidades de representacdo coletiva, com grande poder
de acdo e capacidade de se fazer valer sua vontade.

Proposta da Confederacdo Nacional da Industria: Projeto Nordeste Competitivo
A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) é uma das entidades mais
preocupadas com as condi¢Bes infraestruturais no Brasil, pois estas implicam
diretamente nas condicGes de circulacdo, visto que agrega os interesses de diversos
setores industriais. Desta forma, constitui-se em uma situacdo logica a busca por
solucbes que propiciem a redugdo com os custos logisticos para seus associados. Diante
de tal fato, a CNI
resolveu investir em um Projeto de planejamento estratégico da
infraestrutura de transporte de cargas da Regido Nordeste, visando
diminuir substancialmente o custo de transporte de cargas, racionalizando
0s investimentos e invertendo o posicionamento entre Governo Federal e
a iniciativa privada (CNI, 2012, p.1).
A proposta da CNI, balizada pelo estudo da Macrologistica Consultoria
LTDA, propde a inversdo nos moldes do planejamento, eliminando o Estado da esfera
do planejamento — volta-se a ideia de que o mercado, empresas e entidades a elas
coligadas, podem organizar ou nortear o planejamento -, desta forma a
responsabilidade passaria a esfera privada. Esse modelo tenta levar ao extremo o
arquétipo neoliberal, nos moldes do planejamento estratégico corporativo, com isso, a
funcdo do setor pulblico ficaria restrita as garantias de lucratividade de tais
investimentos e 0s proprios recursos a serem utilizados, o que eliminaria grande parte
dos riscos da imprevisibilidade do mercado. Nessa concepgao o Estado € um obstaculo
para a acumulacéo e circulacdo do capital, tese defendida com unhas e dentes pelos
“tedricos” de um (neo)liberalismo mais rasteiro, refutada com extrema facilidade, uma
vez que historicamente o Estado foi responsavel por garantir a propriedade privada e o
desenvolvimento exponencial das atividades econdmicas. No modelo proposto pela
CNI, a iniciativa privada passaria a propor a parceria ao Governo Federal,
especialmente em projetos sem garantias de alta lucratividade a curto e médio prazos.
A justificativa utilizada para tal inversdo é apresentada como a solucao para a
falta de sistematicidade dos projetos concebidos pelos ministérios e orgdos federais
(porém, a maior parte dos projetos é concebida através de dialogos com a propria
iniciativa privada), o que a iniciativa privada teria condigBes de realizar, pois seus
projetos, além de possuirem sistematicidade e integragdo (formando eixos de transporte
multimodal e integracdo regional), apresentariam menor custo e menor impacto
ambiental e seriam sustentaveis.
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O estudo tem como objetivo elaborar um planejamento estratégico da
infraestrutura de transporte e de logistica de carga para os estado nordestinos, para
tanto, visa:

« Integrar fisica e economicamente o0s estados envolvidos no estudo;

« Identificar e selecionar os Sistemas de Logistica de menor custo, voltados para o
mercado interno e externo, formados pela infraestrutura de transporte de cargas
da regido abrangida pelo estudo e torna-los mais competitivos;

» Complementar esses Sistemas de Logistica com energia, telemética e capital
humano de forma a transforma-los em Eixos Integrados de Desenvolvimento, e
inserir a regido abrangida pelo estudo na economia mundial;

* Liderar o processo de reconstrucdo e melhoria da infraestrutura brasileira, com a
participacdo da iniciativa privada.

Nesse momento vale ressaltar a interessante proposi¢do de superagdo dos eixos
de transporte e sua transformagdo em Eixos Integrados de Desenvolvimento, com seu
intermediario, sistema de logistica. Pela logica capitalista, ou melhor, l6gica
mecanicista, bastaria transformar os eixos de transporte em eixos de desenvolvimento
para superar a antiga logica dos estudos classicos sobre transporte, baseados em “linhas
vertebradoras” (ABLAS, 2003), isto é, os conhecidos corredores de exportacao.
Porém, esta carrega em seu seio 0 mesmo problema, ndo levar em conta a dimensdo
territorial, pensada como uma totalidade, como elemento dindmico e vivo (SANTOS,
1994; 2008; 2000). A insignificAncia dada ao territério no processo de
desenvolvimento ¢ acarretada pela “linearidade” da proposta, em que poucas sdo as
dimensBes analisadas, bastando um eixo de transporte, transformado em sistema
logistico (terminais, EADIs, unidades de transbordo, veiculos, impostos, fluxo de
informacdo e eficiéncia gerencial), com o acréscimo de energia, telemética e capital
humano, e obviamente baseado nas condi¢bes de competitividade, ou seja, bastaria
aumentar a densidade técnica e informacional para que esteja completo o tdo afamado
desenvolvimento.

A metodologia do Projeto Nordeste Competitivo foi pautada, em primeiro
lugar, na identificacdo das chamadas cadeias produtivas da Regido Nordeste, ndo se
restringindo as fronteiras estaduais, para tanto, foram coletados dados referentes a
balanca comercial de 2010. Depois da coleta foram selecionadas as principais cadeias
produtivas em volume e as mais relevantes em termos de valor movimentado. Chegou-
se entdo ao nimero de 13 cadeias que representavam mais de 90% do volume total da
producdo movimentada para o ano base. Em um segundo momento analisou-se a
producdo agropecudria, extrativista e industrial, com isso, incluiram-se potenciais
cadeias que ndo sdo relevantes na balanga comercial regional, mas que sdo importantes
no contexto nacional. Assim, foram identificadas 18 cadeias produtivas e 75 produtos.
As cadeias selecionadas sdo as seguintes: acUcar e alcool, bebidas, cobre, madeira,
petréleo e derivados, soja, adubos e fertilizantes, bovinos, ferro e aco, mandioca,
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quimicos, trigo, aluminio, calcério e cimento, fruticultura, milho, sal, veiculos e
autopegas.

Além dessas cadeias, algumas outras também foram incorporadas (bentonita,
cerdmica, gipsita, ilmenita e téxtil), mesmo sem possuirem grande representatividade
em termos de valores, embora para a regido tenham representatividade na geracao de
emprego e fluxos de carga.

Algumas dessas cadeias se fazem presente no Rio Grande do Norte, mesmo
que de maneira incipiente ou sem significacdo dentro do contexto regional e nacional.
Entre as de maior destaque estdo: acucar e &lcool, bebidas, petréleo e derivados,
calcario e cimento, fruticultura e sal, producdo ceramista e téxtil.

Na fase seguinte, levantou-se a concentracdo da produgdo por municipio e sua
distribuicdo geografica, na qual resultou em 42 mesorregiées, com projecdo para 2020.
Para complementar as informagdes foram realizadas mais de 170 entrevistas, no Brasil
e nos paises vizinhos, com 0s responsaveis pelas cadeias produtivas, secretarias
estaduais, ministérios, federacdes, associacdes produtivas, sindicatos de inddstria e
empresas.

A fase mais importante foi aquela em que se analisou o escoamento da
producéo, identificando por qual estado e porto sdo exportados ou importados estes
produtos, e quais 0s principais paises de origem e destino desses produtos. Ou seja,
aqui nos interessam os fixos e fluxos (SANTQS, 2012), e as dindmicas derivadas.

No decorrer da anélise focou-se também na localizagdo do consumo de cada
produto dentro do territorio nacional, com o objetivo de identificar os principais fluxos
por produto e por mesorregido. A producdo foi estimada para 0s préximos 10 anos,
assim como o consumo e as exportagdes/importagdes, resultando em mais de 12 mil
fluxos de produtos para a regido Nordeste.

Para complementar essa fase foram levantadas as infraestruturas atuais de
transporte de carga da regido e dos paises vizinhos, obtendo o resultado de 37 portos e
terminais, 23 aeroportos, 34 principais rodovias, 4 ferrovias, 8 hidrovias, 4 dutovias,
além de fixos para a armazenagem de graneis solidos, liquidos e contéineres. Essa
infraestrutura foi sobreposta aos fluxos gerados pelas cadeias produtivas,
possibilitando, assim, verificar os gargalos logisticos nas rodovias, ferrovias, portos,
dutovias, hidrovias e aeroportos. A partir da sobreposicdo realizada foram obtidos 58
Eixos Integrados de Transportes nacionais e internacionais eleitos de interesse da
regido Nordeste, a contemplar 196 obras, estimadas preliminarmente em de R$ 71,1
bilhGes. Os investimentos seriam, em maior parte, destinados ao modal ferroviario
(48,1%), seguidos do modal portuario, (22,9%), modal rodoviario (21,6%) e apenas
6,8% para 0 modal hidrovario, e de 0,6% destinados para 0s aeroportos.

Em decorréncia do valor e da magnitude dos investimentos considerados
necessarios até o ano 2020, o estudo privilegiou alguns eixos economicamente mais
atraentes, e que levariam a redugdo nos custos com transporte e logistica para as
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cadeias produtivas consideradas — custos de frete internos, custos de transbordo, tarifas
portuarias e aeroportudrias, e de custos de frete maritimo para 6 tipos de cargas
distintas: granéis minerais, granéis agricolas, graneis liquidos, carga geral ndo
paletizada, carga geral paletizada em contéineres ou caminhdo bal e contéineres
“reefers”.

E interessante notar que o custo logistico da regifo Nordeste é apresentado
como sendo da ordem de 6% do PIB da regido (R$ 30,2 bilhdes para o ano de 2010),
ou seja, bem abaixo da média brasileira, que gira em torno de 11 a 12% do PIB, e
inferiores aos valores apresentado para os Estados Unidos, 8% do PIB. N&o ignoramos
o fato de que ha uma enorme discrepancia entre os PIBs brasileiro e norte-americano,
além, é claro, das distintas caracteristicas territoriais e da organizacdo da matriz de
transportes dos dois paises e das particularidades internas ao territorio. Para justificar o
incremento nos investimentos em novos sistemas de objetos destinados ao transporte,
foram utilizadas progressdes e ampliacdes dos fluxos com base em modelos
matematicos e softwares, tendo como cenario padrdo o ano de 2020, mantendo-se a
base material igual a atual e modificando a base dos fluxos, o que ocasiona o
surgimento de gargalos pelo estrangulamento da capacidade da infraestrutura existente.
Com o incremento dos fluxos para o panorama futuro, obtém-se a ampliacdo dos custos
logisticos totais da regido, passando a aproximadamente R$ 44,5 bilhdes.

Com a implantacdo da planilha de novas infraestruturas seria possivel reduzir
significativamente o0s custos logisticos, como é frisado pelo Projeto Nordeste
Competitivo. Os principais impactos, de acordo com o Projeto, seriam:

 Reducdo de distancia a ser percorrida gerando uma reducéo de frete (interno ou
maritimo);

* Troca de um modal mais caro (ex: rodovia) por um mais barato (ex: hidrovia e
ferrovia);

* Reducéo de frete interno por melhoria das condi¢cdes do modal (ex: duplicacéo
de uma rodovia pode gerar menor gasto com combustivel e maior giro do
caminh&o, o que ocasiona reduc¢do do frete);

» Aumento da capacidade de movimentacdo, reduzindo gargalos em modais ou
terminais que possuem menor custo logistico;

* Reducdo do nimero de transbordos.

O documento indica a necessidade da criagdo de um grupo multidisciplinar
que teria a finalidade de elaborar e programar um plano de acéo conjunta, para tornar
vidvel em curto prazo a execugdo dos projetos, com cronograma e responsabilidades
definidos. E sugerida a formacdo da equipe a partir de membros de ministérios,
governos estaduais, bancadas legislativas estaduais e federais, organismos estaduais e
federais, iniciativa privada envolvida, organizacbes ndo governamentais e
universidades publicas e privadas.
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E interessante notar que o relatério inicia-se com a proposta de inversio do
planejamento, passando a ser eminentemente elaborado pelo setor privado, e termina
com a proposicdo da criacdo de uma forga tarefa que abarca, em sua maioria, 6rgaos
publicos para pér em pratica os interesses dos proponentes dos projetos.

O Rio Grande do Norte no Projeto Nordeste Competitivo

Agora vamos passar a analisar mais detalhadamente os projetos que englobam
0 Rio Grande do Norte. Pelo contexto deste trabalho, fica reduzido o espaco para
tratarmos de maneira similar a regido Nordeste e todos 0s eixos propostos pelo Projeto
Nordeste Competitivo da CNI.

S80 quatro os projetos trajados sob 0 manto da prioridade que pertencem ao
Rio Grande do Norte: a pavimentacdo da BR-110 entre Mossor6 e Campo Grande, a
construcdo do trecho da BR-110 entre Janduis e Serra Negra do Norte, dragagem para
12,5 metros no Porto de Natal e a construcdo do berco 04 do Porto de Natal. Exceto a
construcdo do trecho da BR-110 entre Janduis e Serra Negra, 0s outros projetos ja
compdem o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), inclusive dois desses
projetos ja se encontram finalizados, enquanto a constru¢cdo de um novo berco de
atracacdo ainda ndo tem previsdo para seu inicio.

Na descri¢do do projeto de construcdo da BR-110 entre Janduis e Serra Negra
do Norte, trecho de 83 km, ndo possui definicbes sobre a responsabilidade da
construcdo. O resultado esperado para tal empreendimento é a melhoria do fluxo de
passagem e 0 aumento de capacidade de captacdo no trecho; a construcéo visa acabar
com a descontinuidade da BR-110, encurtando o trajeto, que de acordo com o estudo é
realizado utilizando-se estradas estaduais (que geralmente apresentam péssimo estado
de conservacdo, ou ndo se encontram asfaltadas). O valor aproximado para o
empreendimento é da ordem de R$ 124,2 milhdes, porém o estudo ndo apresenta uma
proposicdo acerca da fonte de financiamento, se do PAC ou outra fonte, assim como
ndo hd nenhum estudo de viabilidade, Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA),
projeto basico, ou seja, esse projeto por enquanto ndo passa de uma possibilidade. E
importante frisar que a proposta segue o leito determinado originalmente para a
rodovia, ou seja, 0 projeto ndo se constitui enquanto uma novidade, mas sim, a
finalizacdo do tragado ja existente. Outro ponto a ser destacado é que o projeto da BR-
110 faz parte da integracdo do eixo rodovidrio Mossord/Salvador, que cruza a Paraiba e
Pernambuco.

No caso da pavimentagdo da BR-110 entre Mossor6 (entroncamento da BR-
304) e Campo Grande (entroncamento da BR-226), num trecho de 78 km, a
responsabilidade pela execugdo é do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), uma vez que o projeto ja estava assegurado pelo PAC2, este se
constituindo como sua fonte de financiamento, ndo contando com a iniciativa privada.
O empreendimento se encontra finalizado.
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Selecionamos algumas ac¢Bes para 0 modal rodoviario, apesar de ndo fazerem
parte dos eleitos como prioritarios. Dentre estas esta o projeto de duplicacdo da BR-101
(j& finalizado) entre Natal e a divisa com a Paraiba, num total de 81 km de extensdo. A
obra estava sob a responsabilidade do DNIT, Exército e um consorcio, com
financiamento ancorado no PAC1 e PAC2. Esse empreendimento visa 0 aumento da
capacidade e melhoria do trafego de cargas no Rio Grande do Norte e, além disso, deve
ser ressaltado que possui dimensdo maior do que foi apresentado no Projeto Nordeste
Competitivo, pois a BR-101 tem origem no Rio Grande do Sul indo até o Rio Grande
do Norte, margeando grande parte do litoral brasileiro. A rodovia se apresenta como
uma rota turistica e como conexdo da Regido Nordeste com o os estados do Sul e
Sudeste, e de conectar a regido ao Mercosul.

Outro projeto ndo prioritario para o modal rodoviario é a construcdo da BR-
226 entre a divisa do Ceara e do Rio Grande do Norte até o municipio de Patu. O
trecho possui 69,7 km de extensdo e pertence ao pacote de investimento do PACL e
PAC2, sob a responsabilidade de execu¢do do DNIT/DER-RN; hoje o empreendimento
encontra-se finalizado. Esse projeto rodoviario tem como objetivo aumentar a
capacidade e melhorar o tréfego de cargas no estado potiguar e de melhor conecta-lo ao
Ceara.

Para 0o modal portudrio ha a proposta, ja prevista no PAC e concluida, que
concerne a dragagem e derrocamento de 10 para 12,5 metros de profundidade no Porto
de Natal, que se constitui como um dos projetos prioritarios mostrados anteriormente.
Esta acdo tem como finalidade aumentar a profundidade do canal do Porto e, por
consequéncia, permitir o acesso de navios maiores, tipo Panamax®. Outro projeto para o
porto, também previsto pelo PAC2, é a construcdo do bergo 04 ao lado do bergo 03,
sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Portos (SEP), com objetivo de ampliar
a capacidade de recepcdo de carga e navios. Este projeto ainda ndo se encontra
iniciado.

Para o modal aeroportuario, como previsto no PAC2 e ja concluido, esta a
indicacdo de construcdo do Aeroporto de S8o Gongalo do Amarante, que inicialmente
contou com investimento publico, mas que hoje esta sob a responsabilidade do
Consdrcio Inframerica, que obteve sua concessao.

Um projeto interessante é a proposta de construcdo de um terminal
rodoferrovidrio no municipio de Mossord, com a finalidade de escoar a producéo
salineira oriunda do litoral setentrional. Esse projeto ndo se encontra entre 0s
considerados prioritarios no &mbito da Regido Nordeste e, além disso, ha a necessidade
de revitalizacdo das linhas ferroviarias estaduais para tal.

! Panamax corresponde a navios que possuem dimensdes para passar nas eclusas do Canal do Panama. Sao
navios com comprimento de 965 pés (294 m), largura de 106 pés (32,3 m) e calado de 39,5 pés (12,04 m).
Séo navios de porte médio.
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Para o modal ferroviario hd uma proposta de revitalizagdo do trecho da
ferrovia Transnordestina entre Macau/RN e Itabaiana/PB, trecho de 525 km, o projeto
esta calculado em torno de R$ 1,3 bilhdo, valor estipulado através de projetos similares
contidos no PAC. Por sua vez permitird que a producdo potiguar alcance, via ferrovia,
os portos de Natal (RN), Cabedelo (PB) e Suape (PE). Espera-se com isso uma
transformagao da dindmica nos estados envolvidos, sobretudo do Rio Grande do Norte,
pois permitird o barateamento do custo de circulagdo. Ademais, h4 o beneficio de
facilitar o transporte de pegas e componentes das usinas edlicas que estdo se instalando
no Rio Grande do Norte, uma vez que o trajeto é realizado por meio do transporte
rodoviario.

Complementando o projeto de construgdo do terminal rodoferroviario em
Mossord, hd outro que compreende a constru¢do de um ramal da Transnordestina
Logistica S/A (TLSA) entre Mossor6 (RN) e Salgueiro (PE), trecho de 500 km, or¢ado
em aproximadamente R$ 1,5 bilhdo. Esse trecho integraria o Rio Grande do Norte a
Ferrovia Nova Transnordestina, sendo Salgueiro um importante entroncamento no
interior do Nordeste. A construcdo desse trecho possibilitaria a conexdo entre o polo
salineiro e os portos do Nordeste; desta forma, se ampliara as rotas de transporte para o
sal marinho, assim como se integrard outros ramos industriais dindmicos da regido de
Mossord, como a producdo e o processamento de frutas tropicais, extracdo de calcério,
produgdo de cimento, de cerdmicas de revestimento. Vale ressaltar que o trajeto entre
Mossoré e Sousa (PB) foi completamente destruido, tendo, inclusive, os trilhos
retirados do leito da ferrovia.

Outro projeto destinado ao modal ferroviario é a construgdo do trecho
ferroviario entre Quixada (CE), Mossor6 (RN) e Natal (RN), trecho de 540 km, orcado
aproximadamente em R$ 1,7 bilhdo, que pretende obter a ampliacdo da infraestrutura
ferroviaria do Nordeste, propiciando uma maior integracdo territorial na regido, e de
conectar a regido de Mossoré e sua produgdo ao Porto de Natal e facilitar o acesso
ferroviario ao Porto de Pecém (CE). Porém, como os demais projetos para o modal
ferroviario nao possui carater prioritario, uma vez que estes apresentam alto custo de
implantacdo e a estimativa de lucratividade é baixa, o que ndo justificaria do ponto de
vista econdmico a viabilidade dos investimentos para a iniciativa privada.

Em entrevista concedida ao jornal Tribuna do Norte?, Olivier Girard, s6cio da
Macrologistica e coordenador do estudo encomendado pela CNI, afirma que ndo ha
viabilidade econdmica para o investimento em ferrovias no Rio Grande do Norte. Isso
se deve ao fato da distancia entre os centros produtores e 0s portos serem curtas, menos
de 500 km, o que inviabiliza economicamente o grande investimento. Segundo ele, é
“dificil sustentar economicamente uma ferrovia desse porte”, pois “acaba limitando o

2 MENDES, Adrielle. “Nio ha viabilidade para ferrovias no RN”. Jornal Tribuna do Norte. 04 de novembro
de 2012. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/nao-ha-viabilidade-para-ferrovias-no-
rn/235825>. Acesso: 04 de novembro de 2012.
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RN neste aspecto”. E conclui: “fica mais muito mais pratico movimentar carga de
caminhdo até um porto em outro estado do que fazer uma ferrovia”. Essa justificativa é
a mesma para a nao inclusdo do Rio Grande do Norte no trajeto da Ferrovia Nova
Transnordestina, ficando a margem do principal investimento em ferrovia da Regido
Nordeste, uma vez que a distancia fisica entre Mossor0 e Fortaleza (portos de Pecém e
Fortaleza) é pequena, o que ndo justificaria a construgcdo de uma ligacéo ferroviéria.

Com isso, todas as propostas de construcdo ou revitalizacdo da malha
ferrovidria do Rio Grande do Norte foram excluidas ou postas como secundérias e
invidveis economicamente. Deve-se observar que 0 periodo para retorno do
investimento esperado é para o curto e médio prazo, o que interfere diretamente na
viabilidade do investimento para o setor privado.

E importante trazer a luz a divergéncia entre a Federacdo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Norte (FIERN) e a CNI no que concerne o Projeto Nordeste
Competitivo. Em entrevista, Amaro Sales, presidente da FIERN, concedida ao jornal
Tribuna do Norte, diz que o estudo realizado pelo Macrologistica Consultoria é
insuficiente e com curta visdo. Para ele o estudo é deficiente por considerar

Puramente a questdo de politica geoecondmica, ou seja, de logistica de
resultado, de logistica de movimentacdo de cargas, ndo se trabalhou por
amostragem ou hipotese. Feito sem considerar as questdes de ordem
geopolitica que, geralmente, ocorre nas obras de infraestrutura em um
pais de dimens6es continentais e desigualdades regionais®.

No tocante ao estudo da Macrologistica que indicou como inviaveis 0s
investimentos em ferrovias, o presidente da FIERN mostra-se contrario a tal argumento
— a viabilidade de uma ferrovia s6 é possivel se a distancia entre os pontos for superior
a 500 km —, que ¢ para ele puramente técnico. “O que deve pesar é se ha carga, se
houver compensa, se tiver os ramais necessarios para as interligagdes, compensa” *.
Para a FIERN, um ramal entre Natal-Mossoro, com 420 km seria viavel, uma vez que
ha o Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, os polos industriais de
Mossord, as fabricas de cimento, ceramica, além da Zona de Processamento de
Exportagdes (ZPE) de Macaiba, que dessa forma viabilizariam a ferrovia pela
guantidade de carga produzida, servindo como ancora para atracdo de novos
investimentos. Importante frisar que a ZPE de Macaiba ainda ndo se encontra em
operacao.

A estruturacdo de corredores de fluidez pode de um lado favorecer o
desempenho das empresas que exportam, e as que abastecem o mercado interno; do
mesmo modo, pode levar a desestruturacdo territorial, uma vez que sdo priorizados
alguns subespacos, que se tornam pontos luminosos (eixos luminosos).

3 TRIBUNA DO NORTE. “A Fiern defende um novo Porto”. Jornal Tribuna do Norte. Natal, 11 de
Novembro de 2012. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/a-fiern-defende-um-novo-
porto/236338>. Acesso: 11 de novembro de 2012.

4idem.
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Para Castillo e Frederico (2010) existe um embate entre duas ldgicas: uma
l6gica das redes e uma dos territorios. A primeira resulta em ilhas de eficiéncia
produtiva, adestradas aos imperativos hegemdnicos, de qualidade e custos, baseados
em critérios internacionais, assim como em corredores de fluidez material; do outro
lado, vastos espagos viscosos que sdo cruzados justamente pela ldgica das redes, nos
quais imperam a mobilidade precaria ou mesmo inexistente.

Propostas da Confederacdo Nacional do Transporte para investimento em
transporte e logistica

A Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) lancou em 2011 o Plano CNT
de Transporte e Logistica, que tem como objetivo “identificar as intervengoes
necessarias para 0 melhor desempenho e integracdo dos sistemas de transporte do pais”
(CNT, 2011, p.11). A metodologia parte inicialmente da divisdo em dois grandes
grupos: os projetos de integracdo nacional e os projetos urbanos. Enquanto o primeiro é
pautado em eixos de transporte, o segundo é baseado nas regiGes metropolitanas.

Os projetos de integracdo nacional estdo estruturados com base em eixos de
transporte, constituidos por um conjunto de infraestruturas atreladas a produgdo
econdmica e distribuicdo de bens para centros consumidores e a pontos de exportacéo.
Os eixos sdo formados por eixos estruturantes e por ligagdes complementares ao eixo
estruturante. Foram estabelecidos nove eixos estruturantes, a saber: 1) Eixo Nordeste-
Sul; 2) Eixo Litoraneo; 3) Eixo Norte-Sul; 4) Eixo Amaz6nico; 5) Eixo Centro-Norte;
6) Eixo Norte-Sudeste; 7) Eixo Leste-Oeste; 8) Eixo Nordeste-Sudeste e; 9) Eixo de
Cabotagem.

Para contemplar o objetivo da CNT foram elencados alguns projetos
necessarios para a integragéo nacional; o territorio aqui é amplamente entendido como
palco para a fluidez econdmica, um verdadeiro substrato fisico onde se alocam as
infraestruturas. A selecdo dos projetos foi estabelecida através de coleta em entidades
afiliadas a CNT que atendem aos interesses dos operadores de transporte das regides
brasileiras, levou-se também em consideracdo as pesquisas ja realizadas por outras
entidades, como a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), a Confederagdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) e 6rgdos governamentais e ndo governamentais ligados ao setor de transporte e
logistica. Os projetos apresentados pelo plano ndo incorporaram 0s projetos
selecionados pelo PAC, uma vez que possuem recursos garantidos via investimento
estatal.

Os projetos selecionados obedecem a seguinte l6gica, como apresentada no
plano: os possiveis investimentos foram alocados nos eixos principais, ou seja, Nnos
corredores de fluxo de carga efetiva e/ou potencial entre as regibes brasileiras, ligando,
assim, os pontos de atracdo e geragdo de fluxos como portos, postos de fronteira,
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capitais estaduais e as areas de producgdo agricola e industrial, entre outros. Foram
selecionados o0s pontos ja luminosos do territério para receber ainda mais
infraestrutura, ou seja, busca-se a partir da concentracdo infraestrutural a ampliagdo das
relacbes econdmicas, e, por conseguinte, ampliar a circulacdo do capital. Essa forma de
planejamento é obviamente adotada para aceleracdo das relagdes econémicas, uma vez
que a concentracdo de capital fixo e circulante intensifica a produgdo, reduz os custos
de circulacéo e distribuicdo, aproxima a produgdo dos centros consumidores, sobretudo
as grandes e médias cidades (apesar de sabermos que hoje, com o advento de meios
cada vez mais velozes e com a logistica, ndo seja tdo significante a distancia fisica).

Vale salientar a importancia e a continuidade do discurso construido em torno
dos eixos de transporte, com ligagdes a pontos de escoamento e exportacdo. Por outro
lado, h& uma preocupacdo com 0s centros consumidores, as grandes cidades, que para
um pais com grandes dimensoes territoriais como o Brasil € uma necessidade premente.
Ressaltamos também que o pensamento linear estabelecido pelos eixos ndo permite
estabelecer conexfes com a rede urbana, constituida por cidades com distintas
caracteristicas, tamanhos e dindmicas. Ao que parece, sdo distintas as epistemologias
que comportam o estudo da rede urbana e a que engloba os “ecixos”, uma vez que
pensar a rede urbana necessita-se pensar a regido e a vida de relacfes que a constitui;
compreender ndo apenas as verticalidades, como também as horizontalidades
(SANTOS, 2008).

Retomando, o plano, como fica explicito em seu titulo, & permeado pelo
discurso da logistica, porquanto permite maior agilidade para a circulacdo do capital,
sendo apresentada como o meio pelo qual o custo de transporte ser4 amortecido,
reduzindo, consequentemente, 0s custos das empresas. Por outro lado, apresenta como
fator fundamental para a logistica — compreendida aqui como um processo de
planejamento, operacéo e controle de fluxo — a oferta de infraestrutura viaria, de
veiculos e terminais.

E de suma importancia notar que o Rio Grande do Norte, foco da nossa
analise, ndo comporta nenhum dos eixos estruturantes baseados em infraestruturas
rodoviaria ou ferroviaria — fato semelhante apenas a Roraima, que por sinal esta
completamente fora de qualquer iniciativa de integracéo territorial —, cabendo apenas a
integracdo no Eixo Cabotagem, que se integra ao Porto de Natal e ao Terminal
Salineiro de Areia Branca, ja que esse eixo circunda toda a costa brasileira, conectando
0s principais portos do pais.

O Plano CNT de Transporte e Logistica propGe para o Rio Grande do Norte
investimentos em aeroportos, ferrovias, portos e rodovias, além de intervengfes em
infraestruturas urbanas. S8o destacados alguns projetos de maior impacto no que
corresponde a integracdo nacional, entre eles a construcdo de 243 km de ferrovias,
ampliacdo da area portuaria do Porto de Natal, assim como a duplicacdo de 308 km de
rodovias e da recuperacdo de 282 km de pavimentos. Ja esta inclusa a ampliacdo do

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 11, n. 1, p.168-188, abr/2017



Planejamento e logistica: as propostas de investimento da Confederacé@o Nacional da Industria...
Maxsuel de Moura Macedo 180

terminal de cargas do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante (0 que
acarreta em uma perspectiva otimista do uso efetivo da area ja planejada).

A proposta da CNT para investimentos no Rio Grande do Norte foca na
recuperacdo e ampliacdo da malha infraestrutural existente; busca-se a adequacdo as
necessidades geradas a partir do incremento dos fluxos reais ou da possibilidade de
acréscimo  futuro, vislumbrado pelo cenédrio econdmico, sobretudo pelas
potencialidades ofertadas pela fruticultura irrigada e pelo extrativismo mineral.

A proposta segue algumas recomendacfes ja realizadas por outros planos,
como a hecessidade do aumento do calado do Porto de Natal através de dragagem,
possibilitando assim a atracagdo de embarcagGes maiores. Essa acao ja esta inserida nas
acOes do PAC, inclusive a acdo ja esta concluida.

Em relacdo ao Terminal Salineiro de Areia Branca é reconhecida sua grande
capacidade de movimentacdo de sal marinho, no qual é especializado, por isso o0 estudo
propde a ampliacdo de sua area portuéria com o objetivo de aumentar a capacidade de
processamento de carga. A¢do ja realizada no &mbito do PAC.

O transporte rodoviario é apontado como a principal forma de escoamento e
circulagdo no estado, portanto exige uma atencdo especial nas condi¢des de
manutengdo e adequacdo das rodovias. No entanto, deve ser sublinhado que o plano
ndo discorre sobre as rodovias estaduais, pois foca apenas as rodovias federais por se
tratar de um conjunto de propostas de intervencdo para o governo federal. E sugerida
no plano a duplicacdo do trecho da BR-304 entre Mossoré e Macaiba — proposta
amplamente sugerida em outros planos, por isso incluida no PAC2 e atualmente est4
com as obras em andamento em um trecho — gragas ao crescimento do fluxo, como
também do desenvolvimento econdmico da regido. Outro fator de impacto é o
acréscimo do fluxo em alguns meses, mormente o transporte de frutas em dire¢do ao
Porto de Natal.

No que concerne ao modal ferrovidrio é destacada a extensdo da malha
estadual, com 364 km, — a operacdo das linhas era de responsabilidade da
Transnordestina Logistica S.A. que acabou ndo sendo efetivada, embora praticamente
desativada e sem condicBes de uso. Por consequéncia da produgdo mineral e
agropecuéria é aventada a possibilidade de construgdo de novo trecho entre os
municipios de Mossoré e Alexandria, com a intencdo de se conectar a Sousa, na
Paraiba, criando, uma conexao regional. Essa integracdo regional é benéfica ndo apenas
para o grande capital, € de suma importéncia para a dinamizacdo do mercado regional,
sendo este integrado somente por rodovias, e de trazer nova opgéo, o préprio modal
ferroviério, o que pode trazer uma sobrevida para as regides interioranas do Rio Grande
do Norte e da Paraiba. No entanto, esses projetos, observados conjunturalmente numa
perspectiva temporal de curto e médio prazo nao parecam ser viaveis.
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Projetos Prioritarios de Duplicagdo de Rodovias: Propostas de Solucéo

Outro estudo da CNT, denominado Projetos Prioritarios de Duplicacdo de
Rodovias: Propostas de Solucdo, sendo constituido de pré-projetos de andlise de
viabilidade de duplicagdo de rodovias, visa apresentar solucfes vidveis aos gargalos
infraestruturais das rodovias brasileiras por meio de Parcerias Publico-Privadas
(PPP’s). A proposta qualifica como “estratégico e emergencal” o conjunto de obras de
infraestrutura previsto no estudo, o que tornaria necessario o enquadramento no
Regime Diferenciado de Contrata¢cBes Publicas (DRC), que dentre as especificidades
instituidas por lei®, deveria ser ampliado para contemplar as obras de infraestrutura de
transporte, embora esteja prevista sua utilizacdo em a¢des promovidas pelo PAC. Outro
detalhe previsto na proposta da CNT para garantir a viabilidade econdmico-financeira é
a cobranga de pedagio a cada 50 km que for duplicado.

Para a manutengdo da tarifa a precos “acessiveis” o projeto indica a
necessidade da criacdo de um fundo de investimento, composto por recursos da Cide®.
Segundo o relatério

0 objetivo é viabilizar a contrapartida de recursos do governo em pré-
projetos de PPP como alternativa a execugdo orcamentaria
tradicionalmente utilizada. Pela proposta apresentada, seriam destinados
aproximadamente 35% por ano da arrecadacdo bruta da Cide para esse
fundo, o que poderia dar seguranga e atratividade aos investimentos
privados, além de garantir uma tarifa maxima de R$ 3,00 por praca de
pedagio (CNT, 2012, p.7).

A selecdo dos pré-projetos obedeceu a critérios que incluem a importancia
para o desenvolvimento econdmico, para a integracéo regional e os beneficios para a
populagdo, através do ganho de seguranga viaria e do aumento de desempenho
operacional. Os pré-projetos foram divididos em dois grandes grupos, sendo que o
primeiro agrupa as rodovias que apresentam grande quantidade de fluxos de veiculos e
densidade de trafego elevadas, o que justificaria economicamente o investimento, nao
necessitando assim da contrapartida estatal. O segundo reuniu as rodovias que
apresentam importancia para a integracdo nacional e regional, entretanto possuem
volume de trafego insuficiente para justificar em ambito econémico-financeiro os
investimentos necessarios. De tal modo, necessitariam de complementacéo financeira
do governo para garantir a modicidade da tarifa a ser empregada.

Diante do escopo do trabalho restringiremos a analise apenas ao que for de
interesse direto para 0 Rio Grande do Norte. A BR-304, trecho entre Mossoro e
Macaiba, numa extensdo total de 242 km, composta por pista simples, é apresentada no
estudo como uma rodovia de interesse & integracdo regional, isto é, uma rodovia que
possui trafego diario médio. A proposta apresentada indica que a rodovia deve ser
entregue 4 iniciativa privada, que seria responsavel pela duplicacéo total do trecho e de

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm.
® http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2001/1ei10336.htm.
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sua manutencdo, tendo como contrapartida a cobraca de pedagio a cada 50 km
duplicados, além de complementacdo financeira estatal (CNT, 2012).

A andlise da viabilidade econdmica para o empreendimento foi indicada
através de simulacdo do investimento e do provavel retorno; o periodo de concesséo
previsto seria de 25 anos; a rodovia apresenta um volume médio diario de 4.332
veiculos, com taxa de crescimento prevista durante o periodo de concessdo de 2% ao
ano. Nos 242 km que seriam duplicados, obedecendo ao céalculo de uma praga de
pedégio a cada 50 km, foram previstas quatro pracas de pedagio, com uma distancia
média de 60,5 km. O custo anual de operacdo (manutencdo) é da ordem de R$ 16
milhGes, valor a ser assumido pela iniciativa privada durante o periodo de concessdo. A
proposta (simulacdo) para a duplicagdo é orcada em mais de R$ 1,1 bilhdo,
provenientes da iniciativa privada, com valor de manutencéo total de aproximadamente
de R$ 400 milhdes. A complementacgdo financeira por meio da Cide é indicada num
valor total para R$ 2,3 bilhGes; o valar da tarifa de cada praca de pedagio seria de R$
3,00. Assim, o empreendimento dentro da simulacdo realizada oferece uma Taxa
Interna de Retorno (TIR) de 8,14%, o que justificaria economicamente tal
empreendimento.

Esta proposta é mais uma entre tantas que concebe o territorio enquanto fundo
de reserva para o lucro. A concepcdo de que a duplicacdo e manutencdo das vias sejam
realizadas pela iniciativa privada e que a cada 50 km de rodovia duplicada sejam
instaladas pracas de pedagio ambiguamente cria de um lado fluidez e de outro,
viscosidade (SANTOS; SILVEIRA, 2011); uma das necessidades do periodo € tornar
agil a circulacdo de pessoas, mercadorias, dinheiro, informaces, etc; uma das formas
de alavancar a fluidez é através de melhorias dos sistemas de engenharia, que por sua
vez aperfeicoam o movimento. Isso é buscado dentro da proposta da CNT, mas a
criacdo de pedagios em pequenas distancias em um territrio marcadamente pobre e
desigual, numa rodovia de grande importancia para a circulacdo de pessoas, tornara o
movimento ainda mais raro, criando-se uma espécie de viscosidade imposta, ndo em
razdo das péssimas condicGes de conservagdo, mas pelo alto custo para se trafegar.
Obedecendo a projecdo do estudo da CNT, a movimentacdo entre as cidades de
Mossoré e Natal pagar-se-a o valor referente a quatro pracas de pedégio, afora os
demais custos com transporte. Ou seja, cria-se uma nova forma de imobilidade,
atrelada a légica puramente econ6mica; constroem-se equipamentos modernos que
permitem maior velocidade e seguranca, concomitantemente se limitam o uso aqueles
gue podem arcar com os custos para usufrui-los. Se ndo estivéssemos falando de um
bem publico, uma rodovia federal, pareceria um discurso vazio, mas se trata de uma
infraestrutura de transporte que é responsavel por parte significativa dos fluxos de
pessoas e cargas no estado, conexdo entre a capital potiguar e a capital cearense.
Ademais, é responsavel por absorver o fluxo de diversos municipios que buscam
servigcos mais complexos nas duas maiores cidades do estado, Natal e Mossor6 (figura
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1), como bem mostra o estudo Regido de Influéncia das Cidades (Regic), baseando nos
centros gest&o do territorio (CORREA, 1996).
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Figura 1 — Rede urbana do Rio Grande do Norte

Essa proposta do ponto de vista econdmico é atraente para as empresas que se
interessarem pela concessdo — apesar de que atualmente alguns trechos ndo estejam
despertando o interesse dos grupos privados em obté-las por ndo acharem a viabilidade
e 0 lucro satisfatorio em curto em médio prazo —, pois a rodovia liga as duas maiores
cidades do estado, onde flui grande parte da riqueza produzida.

Contudo, esse projeto do ponto de vista social é uma aberracdo, porque
imobilizaria milhares de pessoas por ndo terem condi¢cdes de arcar com 0s custos dos
pedégios, além do significativo aumento que teria na composicdo do preco das
passagens intermunicipais, que por sinal sdo caras em comparacdo a qualidade do
servico prestado. Outro problema seria 0 aumento do prego do frete, 0 que acarretaria
no aumento dos precos dos produtos.

Outro fator que devemos destacar serd a possivel fragmentacdo do territério
estadual, tendo em vista que o projeto indica quatro postos de pedégio, e assim tornaria
os fluxos mais escassos entre as regides Oeste (onde se encontram Mossoro e Pau dos
Ferros) com a regido Leste, onde se encontra a Regido Metropolitana de Natal (RMN).
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Como se pode ver, o espaco banal concebido por Santos (2008) ndo é levado
em consideragdo, sobretudo, quando a ldgica capitalista (HARVEY, 2011) é quem
ordena tal empreendimento. O territério tem voz, e as a¢cBes que emanam do povo se
mostram com forca contra 0s empreendimentos que visam apenas o lucro, excluindo
milhares de pessoas dos seus direitos de cidaddo e do seu direito ao entorno e suas
relacdes.

Esse exemplo é um espelho para enxergamos a violéncia diaria, a violéncia do
dinheiro (SANTOS, 2008), a que estamos submetidos. A l6gica capitalista ndo pode ser
a preponderante, 0 “custo econdmico” ndo pode ser o primeiro item da analise de um
projeto de investimento em nivel macro, no qual milhares de pessoas estdo envolvidas.
A analise deveria, em primeiro lugar, levar em consideragdo o territorio e as relagdes
firmadas dentro desse arranjo, isto ¢, considerar o real “custo social” de tais ac¢des, e
pelo que podemos vislumbrar é preocupante. Seus efeitos podem desarticular ainda
mais a fragil base econdmica do Rio Grande do Norte, e de provocar diversas
modifica¢Oes nas relagbes entre cidades, nos fluxos materiais e na prépria rede urbana.

Dentro do que fora planejado pela Confederacdo Nacional do Transporte, 0
governo federal, em didlogo com o governo estadual, decidiu incluir parte da
duplicacdo da BR-304, trecho entre o municipio de Macaiba e o entroncamento com a
BR-226, denominado popularmente de Reta Tabajara. A duplicacdo faz parte das a¢des
do PAC2, que atualmente se encontram em andamento. A duplicacdo completa da
rodovia esta prevista, embora ainda esteja nas fases preparatérias, sem previsdo para o
inicio das obras’.

Consideracdes finais

Como bem assinalou Ribeiro (2003) o territério é o traco de unido entre o
passado e o futuro imediato, € a mediacdo entre o que foi e o que pode vir a ser, mas 0
territério é sempre a configuracdo presente, mesmo que suas formas e objetos sejam
herdados do passado. Essa condicdo de mediacdo entre as formas de existéncia
pretéritas e atuais e o devir histérico pde o territério como elemento central e estrutural
no desenvolvimento do planejamento, portanto é imprescindivel leva-lo em
consideracdo na elaboracdo dos planos e projetos, com o risco de torna-los estéreis e
ineficazes, intensificando ainda mais o seu carater pontual, setorial e fragmentador.

Esse casamento entre o territorio e o devir histérico é alicercado pelas préticas
politicas — politica concebida em sua ampla acepgdo —, sdo elas que levam o presente
ao futuro. Para Ribeiro (2003) é através do projeto que se efetiva essa passagem entre o
presente e o futuro, através da poténcia da praxis, que

7 COMITE GESTOR DO PAC. 10° Balango, marco/junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/19e58f2b7b43729be07ca7b500d30197.pdf>. Acesso em: 21 de
janeiro de 2016.
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inscreve designio em condigdes herdadas e cria designios, condicGes
objetivas e subjetivas que estdo para além da finalidade que
imediatamente conduziu a acdo transformadora em materialidade.
Existem relagBes previstas e imprevisiveis entre objeto e agdo, o que
constitui a condigédo do acontecimento, compreendido como existéncia e
projeto” (RIBEIRO, 2003, p.32).

Portanto, ¢ “o projeto, que ¢ portador da forga necessaria a superagao potencial
da reificacdo e da alienacdo, exige a compreensdo dos sentidos da agdo e, assim, da
propria existéncia” (RIBEIRO, 2003, p.32). O territorio implica diretamente em uma
teoria da acdo, de uma acdo politica, eficaz, que se diferencie das préaticas e concepcbes
de uma “individualidade isolada”, como assinala Mészaros (2009).

O planejamento ndo pode ser um dado técnico, estritamente; deve ser
concebido enquanto campo para a agéo politica, sobretudo se o territério for o elemento
norteador a superar as perspectivas parciais, compostas por uma epistemologia
fragmentadora que toma a realidade enquanto conjuntos organizados, cada qual em sua
determinada caixa, espago-temporalmente seccionadas. Esta perspectiva nos leva a
conceber a realidade abstratamente, impossibilitando-nos de alcangar uma visdo mais
totalizante da propria realidade.

O plano ndo pode ser uma camisa de for¢a, conquanto ndo necessite ser
baseado em formulacBes gerais e abstratas, sem um substrato concreto. Deve, ao
contrério, ser ancorado nas bases territoriais, aquilo que Milton Santos chamou de
territdrio como norma (2008).

O planejamento, como foi mostrado ao longo deste artigo, é tido como uma
ferramenta a servico de preceitos econémicos no minimo duvidosos do ponto de vista
da totalidade societéria, € em relacdo a sua concepcao de territério — meramente um
substrato material com limites jurisdicionais. Afora apresentarem, como no caso da
CNI, uma proposta descabida de inversdo da elaboragdo do planejamento, passando a
ser um instrumento do setor privado, a impor sua légica a todo o territério.

No conjunto de ferrovias indicadas pelo Projeto Nordeste Competitivo,
predomina o pensamento classico dos corredores de exportacdo; uma ferrovia a
integrar-se a um porto, e ndo como elemento a ampliar a integracdo territorial e
regional que possibilitaria a criacdo de uma densa malha ferroviaria, conectando todo o
territério nacional num verdadeiro sistema de transporte, pensado e estruturado de
forma ampla, e em multiplas escalas. Devemos sair desse pensamento linear, dos eixos
de transporte designados a exportacdo, para pensarmos em outros termos territoriais, e
assim criar novas possibilidades e novos modelos de desenvolvimento.

Os eixos de transporte (eixos integrados de desenvolvimento, como na
proposta da CNI) sdo fruto do pensamento Unico (SANTQS, 2008), alicercado no mito
do progresso (DUPAS, 2006), na linearidade, ndo passando de um arquétipo ldgico-
formal firmado mais na deducdo e na intuicdo analitica do que propriamente baseados
em dados concretos, na realidade objetiva. Essa l6gica da economia, mecanicamente
fundada, inverte as determinacdes materiais (MESZAROS, 2009), subvertendo-as em
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determinagBes abstratas e abstratamente concebidas. Quando se fala em
desenvolvimento, ndo se pode concebé-lo de forma parcial, uma vez que somente 0s
eixos mais competitivos se tornariam desenvolvidos, ou seja, essa nocdo de
desenvolvimento ja parte da premissa de manter o desenvolvimento geogréfico
desigual em termos aprofundados (HARVEY, 2013). A racionalidade da técnica que
redundaria no progressivo desenvolvimento ndo passa de pura fé, crenca mistica no
progresso da razdo. A luz que caminha sempre para o infinito, parte essencial no
desenvolvimento dos povos, espécie de dogma da evolucéo.

Por isso que projetos concebidos em ambito regional sdo importantes, pois,
além de integrar fisicamente o territorio, ampliam-se os fluxos ndo sé de cargas, mas de
pessoas, informagdes etc., assim como possuem a capacidade de romper com o modelo
rodoviarista imperante na regido e no pais como um todo. No entanto, grande parte
desses projetos apenas focaliza o transporte de cargas, pois o transporte de pessoas fica
em segundo plano, marginalizado (fato compreensivel quando o objetivo € a andlise da
competitividade, como no caso do Projeto Nordeste Competitivo da CNI).

Do ponto de vista da logistica territorial, o estudo da CNT (Plano CNT de
Transporte e Logistica 2011) tem no seu cerne propostas que buscam o adensamento de
pontos ja densos ou que ja possuem uma maior dindmica em relacéo ao contexto local e
regional, o que nos faz vislumbrar no tempo a incapacidade de transformagdes
significativas na dindmica territorial, derivando no maximo em alargamentos dos
fluxos e o0 engessamento das estruturas sociais e territoriais.

Portanto, como foi apresentado, o Plano CNT de Transporte e Logistica 2011
é mais um entre tantos a destacar a importancia do investimento em infraestruturas de
transporte e logistica, que por sua vez implicariam diretamente nas condigBes de
desenvolvimento econbmico do pais. S8o nesses argumentos de afirmacdo que
submergem as reais intencionalidades do plano, de aceleracdo da acumulacdo
capitalista, afora, é claro, a transferéncia para o setor pdblico dos investimentos que
requerem maior aporte financeiro e capacidade de acéo.

No outro estudo elaborado pela CNT — Projetos Prioritarios de Duplicagdo de
Rodovias: Propostas de Solugfes — fica nitida a falta de comprometimento com a
realidade, uma vez que indica como solucdo a duplicacdo de diversas rodovias
brasileiras a serem realizadas pela iniciativa privada, tendo como contrapartida a
instalagcdo de pracas de pedagio a cada 50 km. Esse projeto propende a ampliar ainda
mais as desigualdades espaciais, assim como criar uma espécie de viscosidade imposta.

Como bem nos lembra Vainer (2007), em um projeto nacional o projeto
territorial deve ocupar um papel central, porquanto a privatizacdo de setores
estratégicos, como as infraestruturas, historicamente acabou tendo como corolério a
privatizacdo dos processos de planejamento e controle territorial, intrinsecamente
ligados aos grandes projetos de investimentos.
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As proteses territoriais, esses grandes objetos que o homem dispde no espaco
geografico, ou melhor, que o constitui, sdo frutos da produ¢do humana, da escolha do
que, como e onde construir, e ndo apenas um dado técnico absoluto, pois, como nos
lembra Milton Santos, a técnica requer a politica e vice-versa. Portanto, a op¢do de que
objeto construir no ambito territorial é coadunado com um designio de futuro, ou seja,
de um projeto. Este dentro dos preceitos democraticos devera ser uma escolha coletiva.
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