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Resumo

No artigo sdo analisados os efeitos da implementagdo da Iniciativa Comunitaria
Ligacdes Entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER) e do
Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) no desenvolvimento dos
territorios rurais deprimidos de Portugal, especialmente das Terras de Sico,
area coberta pelos dois programas de desenvolvimento rural cofinanciados pela
Unido Europeia. Constatou-se que os referidos programas, voltados
prioritariamente para areas rurais deprimidas ndo tém sido suficientes para
reverter o carater deprimido da maioria dos territorios rurais portugueses,
incluindo as Terras de Sico. As areas deprimidas continuam a perder populagédo e a
ampliar as areas destinadas a sistemas agricolas extensivos (principalmente
silvicultura). Tal fato decorre do arranjo das politicas no ambito do bloco
europeu, da conjuntura macroecondmica e das limitagdes da IC LEADER e do
PRODER para alavancarem o desenvolvimento dos territorios rurais deprimidos.
Palavras-chave: Desenvolvimento rural, Agricultura, Territorios
deprimidos, Portugal, Terras de Sico.
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Abstract

This article examines the effects of the implementation of the Community
Initiative Links Among Rural Economic Development Actions (LEADER) and
the Rural Development Program (PRODER,) in the development of the
deprived rural areas of Portugal are analyzed, especially the Terras de Sico, an
area covered by these two rural development programs co-financed by the
European Union. It was found that these programs, with priorities set for deprived
rural areas, have not been sufficient to reverse underdeveloped nature of most
Portuguese rural areas, including the Terras de Sico. These deprived areas continue
to lose population and to have expanding areas for extensive farming systems
(especially forestry). This is due to a set of the policies within the European
block, and to macroeconomic situation and the limitations of the IC LEADER
and PRODER to promote the development of the deprived rural territories.
Keywords: Rural Development, Agriculture, Deprived Territories, Portugal,
Terras de Sico.

Resumen

En el articulo se analizan los efectos derivados de la implementacion de la
Iniciativa Comunitaria «Ligacoes Entre A¢oes do Desenvolvimento da Economia
Ruraly (LEADER) (en espafiol Vinculaciones Entre Acciones del Desarrollo de
la Economia Rural) y del «Programa de Desenvolvimento Rural» (PRODER) (en
espafiol Programa de Desarrollo Rural) sobre el desarrollo de los territorios rurales
deprimidos de Portugal, especialmente de las Tierras de Sico, area cubierta por los
dos programas de desarrollo rural cofinanciados por la Union Europea. Se constatod
que los referidos programas, destinados prioritariamente a areas rurales deprimidas,
no han sido suficientes p ara revertir el caracter d eprimido d e la mayoria d e los
territorios rurales portugueses, incluyendo las Tierras de Sico. Las areas deprimidas
contintan perdiendo poblacién y ampliando las areas destinadas a sistemas agricolas
extensivos (principalmente silvicultura). Tal hecho se debe a la disposicion de las
politicas en el ambito del bloque europeo, de la coyuntura macroecondémica y de
las limitaciones de IC LEADER y del PRODER para apalancar el desarrollo de los
territorios rurales deprimidos.

Palabras clave: Desarrollo rural, Agricultura, Territorios deprimidos, Portugal,

Tierras de Sico.

Introducao
O presente texto ¢ fruto das reflexdes desenvolvidas em nosso estagio de
pesquisa no exterior, realizado na Universidade de Coimbra (UC), Portugal®.

Serdo realizadas reflexdes e analisadas as problematicas relacionadas a eficiéncia
dos programas de desenvolvimento rural direcionados aos territorios rurais deprimidos,

1. O estagio foi realizado entre 04 de maio e 02 de setembro de 2013 (periodo de quatro meses), e contou com
apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) na modalidade Bolsa
de Estagio Bolsa de Estagio de Pesquisa no Exterior (BEPE) (Processo numero 2013/04639-6). O estagio de
pesquisa vinculou-se ao projeto de pesquisa (nivel Mestrado regular no pais) intitulado: “Politicas Publicas,
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Territorial no Noroeste Paulista”, com a orientagdo do Professor
Doutor Antonio Nivaldo Hespanhol e supervisdo no exterior do Professor Catedratico Liicio José Sobral da
Cunha e Professor Rui Manuel Missa Jacinto, ambos da UC.
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especificamente a Iniciativa Comunitaria (IC) Ligagdes Entre Agdes do Desenvolvimento
da Economia Rural (LEADER) e o Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER),
especificamente o subprograma 3) Dinamizacdo das Zonas Rurais, que deu continuidade
a abordagem LEADER, a partir do ano de 2007.

Trata-se de intervengdes corretivas das distorgdes regionais no espago rural
provocadas pela dindmica capitalista, ¢ comumente refor¢ada por politicas setoriais
e produtivistas, a exemplo da Politica Agricola Comum (PAC). A IC LEADER ¢
considerada um marco por ser a primeira intervengdo de grande envergadura a aplicar
os pressupostos inovadores da abordagem territorial nas politicas publicas voltadas ao
espago rural. A instituicdo do referido programa se insere em contextos mais amplos
que consideram além das agdes voltadas exclusivamente a agricultura para promover o
desenvolvimento rural, passando a ser valorizada a multifuncionalidade do espago rural
e a participagdo direta dos atores sociais.

No estagio de pesquisa realizamos levantamento bibliografico ¢ documental
acerca de temas como: os desdobramentos da integracdo de Portugal ao bloco europeu
no que tange a agricultura e ao desenvolvimento econdmico; os efeitos dos programas
comunitarios para a agricultura ¢ o desenvolvimento rural em Portugal. Foi realizada
investigagdo empirica no territorio das Terras de Sicd (com realizagdo de entrevista
com o representante da Associagdo de Desenvolvimento Local do referido territorio),
atividades que sustentaram nossas discussdes ¢ reflexdes no ambito da pesquisa.

O texto esta organizado em duas partes, além dessa breve introducdo e das
considera¢des finais.

Na primeira parte discutimos as implica¢des advindas da integrac¢do de Portugal
a entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, atualmente Unido Europeia
(UE), articuladas as mudangas ocorridas no ambito das politicas voltadas ao espaco rural
no bloco europeu, especialmente o advento da IC LEADER no ano de 1991.

Em seguida analisamos os efeitos da implementagao IC LEADER e do PRODER
nas Terras de Sico, um dos muitos territorios rurais deprimidos portugueses cobertos
pelos referidos programas.

Desdobramentos da integracdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) e seus efeitos para a agricultura e o desenvolvimento rural

A adesao de Portugal a CEE no ano de 1986 ¢ um divisor de aguas para o pais,
assinalou um ciclo de transformagdes produtivas, sociais e culturais sem precedentes.
Boa parte dessas mudangas foi induzida pelo acesso que o pais passou a ter aos fundos
e programas comunitarios, os quais proporcionaram significativa melhoria da qualidade
de vida da populagdo, e principalmente na infraestrutura fisica do pais, sobretudo as
voltadas para aos transportes (autoestradas, obras viarias urbanas etc.).

Entretanto, para alguns setores, como a agricultura, o balanco entre os ganhos
e perdas decorrentes da integracdo comunitaria ¢ negativo. As razdes para isso sdo
apresentadas por Silva (2000), e dizem respeito basicamente a ndo consideracdo das
particularidades, atrasos e desniveis da agricultura portuguesa em comparagao a outros
paises europeus, especialmente situados no Centro ¢ no Norte da Europa.

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 9, n. 3, p. 63-87, dez/2015



Os efeitos dos programas de desenvolvimento rural LEADER e PRODER em territérios rurais... 66
Flavio de Arruda Saron; Antonio Nivaldo Hespanhol

Relativamente aos paises do sul nomeadamente Portugal, a PAC, além de
desadequada a pequena agricultura do norte e centro do pais, despreocupou-
se dos efeitos econdmicos ¢ sociais sobre tais agriculturas: abandono
de produgdo, despovoamento, apoio a agricultura intensiva com custos
ambientais ¢ em prejuizo das agriculturas de subsisténcia ¢ bioldgica,
canalizagdo de subsidios para as areas economica e tecnologicamente mais
evoluidas (SILVA, 2000, p. 72).

Antes da integracao a CEE, Portugal ja dependia da importacdo de alimentos,
tendo saldo negativo na balanga comercial agricola. Ap6s a incorporagdo do pais ao
bloco europeu a pressdo sobre a fragil ¢ pouco competitiva agricultura ampliou-se, €
aprofundou algumas tendéncias que ja estavam em curso no que diz respeito a agricultura
¢ ao espago rural, como: a redu¢do do emprego agricola ¢ do peso da agricultura na
composicao da renda das familias rurais, seja oriunda de atividades externas a agricultura
ou por pensdes; o crescimento das areas ndo cultivadas e de areas com culturas e
atividades extensivas (em especial de florestas e eucaliptos), dentre outras, conforme
aponta Cavaco (2000).

Com a adesdo de Portugal ao bloco europeu, o pais passou a ter acesso aos
fundos e ICs da UE, que sdo definidas a cada ciclo quinquenal no ambito do Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA), QCA I, QCA 1II, QCA III, Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN) e, atualmente em vigor (2014-2020) Quadro Estratégico
Comum (QEC), descritos no quadro 1.

A integracdo regional proporcionou grande ampliacdo e diversificagdo no
repertério de medidas, a¢des e programas voltados a agricultura e ao espago rural
em Portugal. Além da PAC, o pais passou a contar com programas operacionais
nacionais de apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural cofinanciados por fundos
comunitarios (Fundo Agricola de Desenvolvimento Rural - FEADER; Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional FEDER e Fundo Social Europeu - FSE) e outras iniciativas
comunitarias que incidem sobre a agricultura Programas Integrados Mediterraneos
(PIM), Programa Especifico de desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP),
Programa de Apoio a Modernizagdo da Agricultura Portuguesa (PAMAP), Programa
Operacional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (POADR), INTERREG agricultura
e desenvolvimento regional, e o desenvolvimento rural (LEADER, PRODER) conforme
demonstra o quadro 1.

Quadro 1. Linha evolutiva dos programas e ICs de apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural
segundo os QCAs, o QREN em Portugal.

1986-1988 1989-1993 1994-1999 (2000-2006) 2007-2013
QCA QCAI QCATI QCAIII QREN
PAC PAC PAC PAC PAC
PIM PEDAP PAMAP POADR
LEADER I LEADER I LEADER+ PRODER
INTERREG INTERREG INTERREG

Fonte: <http://www.qca.pt/acessivel/pos/agro.asp>; <http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_pt.htm>
Org. Flavio de Arruda Saron.
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No quadro 1 sdo apresentados, de forma bastante sucinta, os programas e agoes
de apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural na UE no periodo 1986-2013 definidas
a cada ciclo, nos quais novos eixos e prioridades foram definidos a partir das negociagdes
realizadas no ambito do Conselho Europeu.

Os programas listados no quadro 1 visaram conduzir o pais a transi¢do de forma
menos traumatica a novos contextos econdmicos, sociais e culturais propiciados pela
incorporagdo ao bloco europeu. Entretanto, estas a¢cdes e programas compensatorios nao
minimizaram os efeitos negativos para a agricultura e os territdrios rurais portugueses,
conforme apontam Jacinto e Alves (2013).

Algumas das explicacdes para este desfecho sdo atribuidas as mudancas nas
diretrizes em relacdo as politicas voltadas ao espago rural ocorridas no ambito do bloco
europeu, iniciadas nos anos 1980 e aprofundadas nos anos 1990 e 2000.

As principais mudangas referem-se a reforma nos fundos estruturais e na PAC
(1992, 1999 € 2003), e a implementagao da “Agenda 20007, que resultaram na adogao de
medidas de liberalizagdo da agricultura e ampliagdo dos incentivos ao desenvolvimento
rural, que passou a se constituir no segundo pilar da PAC?. A estratégia para a agricultura
e o mundo rural foi estruturada em torno de trés objetivos, quais sejam: “modernizar o
modelo agricola europeu; reduzir as assimetrias regionais em termos de riqueza e de
perspectivas economicas; controlar as despesas (aumentos orgamentais moderados até
2006)” (CARVALHO, 2008, p. 73). Em termos praticos:

Trata-se de complementar as reformas dos mercados — centradas na reducdo dos
precos garantidos nos sectores das culturas arvenses, carne de bovino, leite e
produtos lacteos e vitinicolas — com outras ac¢des que promovam uma atividade
agricola mais competitiva e multifuncional (CARVALHO, 2008, p.74).

Concluiu-se que a agricultura ¢ uma atividade importante, mas incapaz por si s6
de garantir o desenvolvimento rural. Dessa forma, novas perspectivas de desenvolvimento
para os espagos rurais passaram a ser consideradas com o intuito de reduzir o peso da
agricultura como “Unica” estratégia de desenvolvimento rural, privilegiando a integragao
de atividades (agricultura, turismo rural, trilhas etc.), explorando comercialmente as
tradigdes rurais, o patrimonio, a paisagem, 0s recursos naturais etc. A tonica ¢ o esforgo
de integracdo de politicas e diversificacdo da base econdomica, dando corpo, assim, a

abordagem territorial do desenvolvimento.

Ao nivel or¢amentario, a figura 1, mostra a evolu¢do dos gastos no ambito
da PAC entre as suas principais modalidades, dentre elas o desenvolvimento rural no
periodo compreendido entre os anos de 1980 e 2010.

Verifica-se na figura 1 a ampliag@o dos gastos com o desenvolvimento rural, ao
mesmo tempo em que o incentivo a expansdo da agricola (em especial as Restituigdes
a exportagdes) diminuiram consideravelmente. Embora tenham sido destinados mais

2. O desenvolvimento rural é entendido pelas instituigdes governamentais europeias como a aplicagdo de
agoOes e projetos compactuados com os agricultores e a sociedade civil, “preocupados” com a diversificagdo
de atividades no meio rural, como o turismo rural (para compensar a perda de importancia da agricultura), a
manutengao da paisagem e a qualidade dos recursos naturais dentre outros aspectos.
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recursos ao desenvolvimento rural, ao nivel or¢amentario, no entanto, esta vertente das
politicas voltadas aos espagos rurais continua sendo minoritaria.

Nesse contexto de “projecao” do desenvolvimento rural foi criada a IC
LEADER. A despeito do otimismo exagerado depositados nas novas metodologias e
filosofias nos programas de desenvolvimento rural, Cunha (2004) demonstra que as
restri¢des ao primeiro pilar da PAC nao foram benéficas para a agricultura portuguesa
¢ a maioria dos seus territorios rurais, uma vez que o atraso estrutural ¢ econdomico da
agricultura requeria justamente a¢des vinculadas ao primeiro pilar da PAC3.

midhares de mithdies de awos (precos atLis)
70

. LLLL

W Deservolvirmento rural

Ajuda dissociada

W Ajuda associada

a - N - L B-N-8--
Cutras medidas
| | de mercado
_— L N--N-B- NN . N | BB N
N | ——
- - Restituighes
e S A —= N NN 8 8NN NN . N o NN -
- a exportacio
-
il S R E N ENEEEEEENNN mn N - .I_ .
2B B8

RERARBAREREARRAARERRRRERR

1580
1982
1983

2010

&
q

1981

Figura 1. Trajetoria da despesa da PAC entre 1980-2010.
Fonte: COMISSAO EUROPEIA. A politica agricola comum — A histéria continua. Luxemburgo: Servico
das Publicagoes da Unido Europeia, 2012, p. 09.

A IC LEADER passou a ser executada no ano de 1991, e contou com
financiamento do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola — FEOGA (em 2005
o FEOGA converteu-se no FEADER, dando mais destaque ao desenvolvimento rural)
e dos governos nacionais (sdo exigidas contrapartidas financeiras dos beneficiarios dos
projetos). A boa receptividade que a IC obteve, levou a UE a editar outras duas edi¢des do
programa, de modo a expandir e incentivar os paises a adotarem a abordagem LEADER
em programas nacionais de desenvolvimento rural. Assim, o programa ¢ dividido em trés
fases, LEADER I (1991-1993), LEADER II (1994-1999) e LEADER+ (2000 - 2006).

Cadanova fase do programa contou com a ampliagao do orgamento, por extensao
dos recursos alocados e do numero de projetos financiados e areas contempladas. O
LEADER I contou com or¢gamento de 442 milhdes de euros (€), distribuidos em 217
territorios, o LEADER 1II com recursos da ordem de 1,755 bilhdes € e apoiou 893

3. Cunha (2004) narra a resisténcia da UE e as dificuldades do Ministério da Agricultura e do Mar portugués em
inserir essas questoes na Comissao Europeia, citando motivos de ordem estritamente politicos, que explicitam
as assimetrias no poder de decisdes no bloco europeu.
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territorios, enquanto que para o LEADER+ foram disponibilizados 2,105 bilhao de €,
apoiando 906 territorios (COMUNIDADES EUROPEIAS, 2006).

A expansdao do LEADER, consequentemente implicou no aumento do nimero
de projetos apoiados pelo programa em Portugal e em sua cobertura territorial, uma vez
que boa parte do territorio portugués ¢ constituido de areas consideradas prioritarias
do LEADER, ou seja, territorios rurais deprimidos, que se caracterizam pelo éxodo
de jovens, envelhecimento da populagdo, atraso tecnoldgico e baixa produtividade da
agricultura, dentre outros aspectos.

A marginalizagdo economica destas areas possibilitou que se mantivesse
conservada em grande medida as paisagens rurais, as quais passaram a ser valorizadas
para a exploracdo do turismo no espago rural. Num contexto geral da assungdo
de uma visdo idilica do rural construida a partir de novos valores de uma sociedade
predominantemente urbana, mais preocupada com o meio ambiente, com a permanéncia
das tradi¢des e particularidades do modo de vida rural, que foram muito abalados pela
padronizagdo do consumo e do modo vida induzidos pela globalizagdo (BAPTISTA,
2006).

Nesse sentido, o programa LEADER despertou grandes expectativas quanto ao
potencial de desenvolvimento contido nessas areas, conforme se verifica em Cavaco
(1992) e Barros (2003). Entretanto, estudos mais recentes, a exemplo de Moreno (2004
e 2009), Carneiro (2005) ¢ Rover e Henriques (2006), apontam que o programa teve
impactos bastante limitados, e os territorios rurais contemplados com a IC LEADER e
outros programas de desenvolvimento local continuam a perder populagéo ¢ a apresentar
baixo dinamismo econdmico (JACINTO; ALVES, 2013).

Moreno (2004) destaca que houve resisténcias e tensdes em relacao a adogao da
metodologia LEADER*:

No caso portugués, a implantagdo do LEADER e da sua dindmica ocasionou
uma série de conflitos internos, por ineréncia a colisdo entre um planejamento
e controlo administrativo tradicional, de tendéncia centralizadora e
institucionalista, e aquele que supde a participagdo activa das entidades locais.
A penetragdo deste ultimo modelo foi quase uma “revolugdo silenciosa”. Se ¢
verdade que o PIC LEADER foi bem recebido pelo governo portugués, pela
promessa da mitiga¢éo da crise da agricultura e do meio rural que se fazia sentir
de forma intensa, ndo ¢ menos verdade que a condugdo interna do processo
escapou a sua logica de planeamento e gestdo territorial, vindo a desagradar a
varios responsaveis técnicos e politicos afectos ao Ministério do Planeamento
e a Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDReg), bem como
a responsaveis de varias autarquias locais que sentiam “intrusdes em seus
dominios”. De facto, ja ndo era novo o conflito de perspectivas entre aqueles
que apostavam na “qualificagdo territorial” por via funcionalista (planeamento
centrado na perspectiva econémica dominante) e os que defendiam abordagens
multicentradas, envolvendo a participagdo da populagcdo no ordenamento. A

4. A dificuldade em operar na logica ascendente e descentralizada preconizadas pela IC LEADER também foi
verificada em outros paises europeus, conforme aponta Werner (1999).
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experiéncia e/ou a sensibilidade de muitos técnicos e responsaveis do Ministério
da Agricultura, a que pertencia o Organismo Nacional Intermediario para o PIC
[Programa Iniciativa Comunitaria] LEADER, faziam apontar para esta ultima
via (MORENO, 2004, p. 109).

Na tabela 1 e na figura 2 sdo apresentados alguns dados referentes as trés edigdes
do programa LEADER em Portugal. Os projetos do LEADER I incidiram em 1950
freguesias em Portugal, cobrindo uma area de 37% do continente, nas quais residiam
14,3% da populacdo. O LEADER II apresenta significativa expansdo em relagdo ao
seu antecessor, atingindo 54% da area territorial do continente, distribuidas em 2914
freguesias em que residiam 32,6% da populagdo. Ao passo que no LEADER+ todos
os territorios rurais se tornaram elegiveis’, entretanto, 89% deles foram atingidos, onde
residiam 35% da populagdo de Portugal Continental.

Tabela 1. Performance do Programa LEADER em Portugal Continental
(ndo contempla a Ilha da Madeira e os Acores).

LEADER I LEADER II LEADER+
Area territorial abrangida 37% 86% 89%
Populagao 14,3% 32,6% 35%
Grup.os fie Ac¢ao Local (GALs) 20 48 52
constituidos

Fonte: Moreno (2004); Rover; Henriques (2006).
Org. Flavio de Arruda Saron.

Para apoiar as regides rurais deprimidas, o programa foi estruturado em algumas
linhas de atuagdo, de modo a contemplar as vocagdes, diversidades e caracteristicas
dessas regides, conforme o quadro 2 demonstra como a IC LEADER esteve organizada
nas suas trés edigoes.

No entanto, Rover ¢ Henriques (2006) ponderam que os territdrios rurais
identificados como rural profundo, entendidos como areas rurais menos dindmicas, onde
a atividade agricola é mais importante para a composicdo da renda das familias rurais,
e a possibilidade de ocupagdes ndo-agricolas ¢ bastante limitada, ou seja, as areas que
mais sofreram com o envelhecimento e redugdo da populagdo. Os territorios rurais mais
carentes de intervencdo publica nao foram alcancados pela IC LEADER em Portugal,
pois sdo os que possuem o menor nivel de organizacdo politica e t€ém mais dificuldades
para garantir as contrapartidas exigidas no financiamento dos projetos.

Nesse sentido, Rover e Henriques (2006) observam que as Associagdes de
Desenvolvimento Local (ADLs) sdo controladas, em grande medida, por tecnocratas
vinculados as autarquias locais, especialmente cdmaras municipais e juntas de freguesia,
reproduzindo, dessa forma, uma situagdo de assimetria de poder caracteristico de
abordagens descendentes.

5. Entretanto, somente aqueles deprimidos estdo habilitados a receber recursos do FEDER para agdes do
LEADER.
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LEADER I*

LEADER II'*

* Adaptado de MORENO (2002)

LEADER + **

** Adaptado de DGDRural (2002)

Figura 2. A Iniciativa Comunitaria LEADER em Portugal Continental — Entidades Locais
LEADER I (1991-93); LEADER 1I (1994-99); LEADER + (2001-06).
Fonte: http://www.sper.pt/VCHER/Pdfs/LuisMoreno.pdf

Quadro 2. LEADER em Portugal: principais Acgdoes/Medidas.

LEADER I

LEADER II

LEADER +

- Apoio Técnico ao Desenvolvimento
Rural

- (idem)

- Apoio a estratégias de desenvolvimento
territorial integradas de caracter
inovador, baseadas numa abordagem da
base para o topo

- Formagdo Profissional e ajudas a
contratagao

- poucas mudangas em relagdo a
primeira versao

- Apoio a cooperagdo entre territorios
rurais

- Turismo em espago rural (TER)

- (idem)

- Criagdo de redes

- Pequena e Média Empresa (PME),
artesanato e servi¢os de apoio

- Artesanato, modernizagdo de PME
e Outros

- Assisténcia técnica

- Valorizagdo e comercializagdo de
produtos locais

- poucas mudangas em relagdo a
primeira versao

- Outras medidas

- Preservacdo e valorizagdo do
ambiente e da qualidade de vida

- Funcionamento do GAL

- Acgdes em cooperagdo (nacional/
transnacional)

- Outros

Fonte: Adaptado de Moreno (2004) e <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/intro_pt.htm> (Acesso em 20/06/2013).

Org. Flavio de Arruda Saron.
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Os referidos autores fazem a seguinte observacdo sobre as limitagdes da IC
LEADER no apoio aos territorios rurais mais fragilizados:

Desde o LEADER 1 até hoje, a necessidade de uma contrapartida financeira
para cada projecto a aprovar ¢ uma limitacdo que os agricultores mais
descapitalizados ndo conseguem superar, até porque faltam em muitos locais
mecanismos de micro-crédito que complementem a necessaria parcela de
recursos proprios. Por outro lado, também ¢ limitado o envolvimento destes
grupos nas tomadas de decisdes estratégicas do desenvolvimento local, quer
quanto as orientagdes gerais, quer no que se relaciona com a selec¢do dos
projectos a aprovar. E evidente a necessidade de um esforgo institucional de
discriminacdo positiva destes grupos. Uma tal discriminagdo exige a superagido
do preconceito relativamente as capacidades dos grupos mais necessitados
e desorganizados, e um maior investimento na sua formacdo/capacitagdo
(ROVER; HENRIQUES, 2006, p. 130).

A IC LEADER chama mais atengdo por seus aspectos diferenciados, do
que propriamente por seus resultados efetivos. Almejava-se que a partir de projetos
inovadores e exemplares de desenvolvimento rural as proprias comunidades rurais sejam
responsaveis pelo desenvolvimento e sensibilizem outros territorios rurais a trilharem o
mesmo caminho (MORENO, 2004; WERNER, 1999).

A despeito do seu carater inovador e descentralizado, a restri¢do orcamentaria
¢ um dos principais entraves para a obtengdo de resultados mais significativos em
termos de promog¢ao do desenvolvimento rural, constituindo este em ponto débil do
programa, conforme nos apresenta Carneiro (2005). Segundo a autora, o LEADER+
dispunha de

[...] mais do dobro das suas dotagdes iniciais em 1991, tem uma dimensao
bastante reduzida no total do or¢amento comunitério, representando apenas
cerca de 1% das dotagdes dos Fundos Estruturais europeus, ¢ 19,4% das
dotagdes para as Iniciativas Comunitarias para o periodo 2000-2006. Mais
ainda, comparando com o or¢amento concedido ao “segundo pilar” da PAC,
o Desenvolvimento Rural (30.370 milhdes de euros), o orgamento para o
Programa LEADER, o tnico exclusivamente dedicado ao desenvolvimento
rural, representa apenas cerca de 1/15 (CARNEIRO, 2005, p. 14).

As agdes e programas compensatorios, que caracterizam as intervengdes do
desenvolvimento rural ndo minimizaram os efeitos negativos para a agricultura e os
territdrios rurais portugueses, conforme apontam Jacinto ¢ Alves (2013).

As dinamicas econdmicas, sociais ¢ culturais das tltimas décadas mudaram
a face dos espacos rurais e expuseram debilidades que sucessivos ciclos
de politicas de desenvolvimento foram incapazes de reverter, trajetdrias
que acentuaram com a adesdo de Portugal a Unido Europeia e fortemente
potenciadas com as subsequentes reformas da [...] PAC. As novas orienta¢des
das politicas comunitarias para o desenvolvimento rural inspiraram sucessivas
geracdes de politicas publicas, desde Iniciativas Comunitérias, onde releva,
para este efeito, o LEADER, aos Quadros Comunitarios de Apoio e respectivos
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Programas Operacionais (do PEDAP ao PRODER), cujos apoios financeiros,
assimetricamente repartidos em termos geograficos e quanto ao tipo e dimensao
das exploragdes beneficiarias, ndo geraram atividades alternativas nos espagos
rurais nem minoraram a crescente perda de importancia da agricultura
(JACINTO; ALVES, 2013, p. 132).

Portanto, o cenario pouco promissor para a agricultura e os territérios rurais
deprimidos em Portugal esta relacionado, em grande medida, a aplicagdo de programas
de desenvolvimento rural, e sua insuficiéncia em conter tendéncias e processos de longa
data, especialmente o despovoamento das areas rurais.

Tais problematicas mantém atual o debate sobre a natureza, o formato e as a¢des
dos programas de desenvolvimento rural voltados ao desenvolvimento dos territorios
rurais deprimidos em Portugal.

A IC LEADER se encerrou no ano de 2006, entretanto, sua abordagem foi
incorporada em programas nacionais de desenvolvimento rural a partir da vigéncia do
QREN. No caso de Portugal, passou a integrar o Programa de Desenvolvimento Rural
(PRODER), trata-se de programa portugués de desenvolvimento rural, que conta com
recursos do FEADER e do pais.

O PRODER foi oficialmente criado no ano de 2007, em consonancia com
as orienta¢des estabelecidas pelo FEADER para a criacdo de programas nacionais
de desenvolvimento rural. O programa aglutina as medidas e ac¢des que estavam
dicotomizadas nos QCA I, II e III nos Programas Operacionais da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e na IC LEADER. Ou seja, contempla o apoio a agricultura
e também da vertente do desenvolvimento rural num unico programa sdo apoiados a
agricultura e o desenvolvimento rural.

O programa ¢ dividido em quatro subprogramas, quais sejam: 1) Promocdo da
Competitividade; 2) Gestdo Sustentavel do Espago Rural; 3) Dinamizacdo das Zonas
Rurais e 4) Promog¢@o do Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias.

O programa ¢ financiado com recursos do governo portugués, € em sua maior
parte do FEADER, previa-se despesa publica total de 4.282.019 de euros, dos quais
3.573.777 € provenientes do FEADER. Especificamente ao subprograma 3 (eixo
LEADER) ¢ direcionada uma parcela pouco expressiva dos recursos (comparando-se aos
dois principais subprogramas do PRODER, quais sejam: 1) Promocao da Competitividade
e 2) Gestdo Sustentavel do Espago Rural), as verbas publicas destinadas sdo da ordem
de 393.078€, cabendo ao FEADER a concessao de 315.948€ desse montante. Ou seja,
apenas 9,18% do PRODER.

O subprograma 3, por sua vez ¢ organizado e hierarquizado em medidas e
acdes descritas no quadro 3. O eixo LEADER do PRODER ndo apresenta diferencas
nos principios e diretrizes adotados na IC LEADER. As poucas mudancas verificadas
se circunscrevem as formas de organizagdo e operacionalizacdo mais centralizadas do
subprograma 3 do PRODER, em comparagdo a IC LEADER.
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Quadro 3. Medidas e a¢des do subprograma 3 (eixo LEADER) do PRODER.
Medida 3.1 Diversificacdo da Economia e Criacido de Emprego

Acdes:

3.1.1 Diversificagao de Atividades na Exploragdo Agricola

3.1.2 Criagao e Desenvolvimento de Microempresas (CDM)

3.1.3 Desenvolvimento de Atividades Turisticas e de Lazer (DATL)
Medida 3.2 Melhoria da Qualidade de Vida

Acdes:

3.2.1 Conservagao e Valorizagdo do Patrimoénio Rural (CVPR)
3.2.2 Servigos Basicos para a Populagdo Rural (SBPR)

Medida 3.3 Implementacio de Estratégias Locais de Desenvolvimento (ELD)
Medida 3.4 Cooperacio LEADER para o Desenvolvimento
Acoes:

3.4.1Cooperagio Interterritorial
3.4.2 Cooperagao Transnacional

Medida 3.5 Funcionamento dos GAL, Aquisi¢ao de Competéncias e Animacio

Fonte: <http://www.terrasdesico.pt>.
Org. Flavio de Arruda Saron

Os efeitos do PRODER, de uma forma geral tém sido os mesmos do LEADER.
Tanto no que diz respeito a sua insuficiéncia em reverter a estagnagdo econdmica
¢ despovoamento das areas rurais deprimidas, quanto em relacdo as Associa¢des
de Desenvolvimento Local (ADLs), incumbidas da gestdio do PRODER a nivel
local, continuam a depender de “orientagdes e opc¢des das politicas publicas e do seu
financiamento que, ndo sendo coerentes e sempre no mesmo sentido, conduzem a
constantes varia¢des dos niveis de intervengao das ADL” (LOPES, 2012, p. 111).

A seguir, abordamos mais algumas problematicas relacionadas as ADLs, bem
como os efeitos da IC LEADER e do PRODER no territorio das Terras de Sico.

Resultados e implicacées da implementacao da IC LEADER e do PRODER e as
acdes para o desenvolvimento rural no territério das Terras de Sico

O territorio Terras de Sicd, situado na regido centro litoral de Portugal, congrega
seis Concelhos®, quais sejam: Alvaidzere, Ansido, Condeixa-a-Nova, Penela, Pombal e
Soure, conforme esta representado no mapa 1 .

As Terras de Sico abrangem uma area de 1.500 km? e de acordo com o
Recenseamento da populagdo de 2011 somava um contingente de 117.938 habitantes,
sendo Pombal o mais populoso com 55.217 de habitantes, seguido por Soure com 19.245,
Ansido com 13.128, Alvaiazere com 7.287, Condeixa-a-Nova com 7.078 e Penela com
5.983 de habitantes.

6. Em Portugal, Concelho ¢ sindnimo de Municipio. Os municipios citados integram a regido centro de Portugal,
os Concelhos de Alvaiazere, Ansido ¢ Pombal integram o distrito de Leiria, enquanto que os Concelhos de
Condeixa-a-Nova, Soure e Penela estdo inseridos no distrito de Coimbra.
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Apesar de se localizar proximo a area mais dindmica de Portugal, largamente
servida por modernas vias de transporte e situar-se nas proximidades de cidades
médias importantes, como Coimbra e Leiria, as Terras de Sico apresentam tendéncias
de desenvolvimento parecidas aos territorios rurais mais isolados do interior do pais,
identificados como rural profundo’, ou seja, constitui-se em um territorio rural deprimido,
caracterizado pela estagnacdo econdmica, processo de emigracao e envelhecimento da
populacao, sobretudo rural (CUNHA, 2003).

Para Cunha (2003), esse quadro econdmico e social se deve em boa parte,

[...] as condigdes naturais decorrentes do processo de carsificagdo, tém feito
com que o Macigo de Sicéd assuma, ainda hoje, formas significativas de
marginalidade territorial, com fraco dinamismo demografico, econdémico,
social e cultural.

Com efeito, 0 Macico de Sicd, com muito fracas densidades populacionais [...],
ndo tem parado de perder populacdo [...]. Segundo valores do censo de 2001,
praticamente todas as freguesias que constituem o nucleo do Macico de Sico
apresentam densidades populacionais inferiores a 50 hab/Km?, valor que vem,
inclusivamente abaixo dos 20 hab/Km? nas freguesias do Furadouro. Apenas
as freguesias marginais ao Macico, ou seja, as que incluem no seu territorio as
areas baixas, mais ricas em agua e mais férteis, atingem valores acima dos 50
hab/km? e apenas as freguesias de Condeixa, Condeixa-a-Velha e Pombal, de
caracter mais marcadamente urbano, ultrapassam os 125 hab/Km?.

Estas baixas densidades populacionais sdo o resultado de um processo
demografico longo que envolveu a reducao progressiva de taxas de natalidade,
mas sobretudo a emigrac¢do, primeiro para o Brasil e, depois, com maior
intensidade, para a Europa e a saida para os grandes centros urbanos, como
Lisboa e, mais recentemente, para os pequenos centros urbanos da regido
(Pombal, Soure, Condeixa, Ansido). Seja como for, desde a década de sessenta
que este processo nao tem parado de verificar-se e, apesar das ja muito baixas
densidades, mesmo no ultimo periodo intercensitario (1991 a2001) a populagio
diminuiu mais de 20% na freguesia de Pombalinho, entre 10 e 20% na maioria
das freguesias serranas e apenas registou aumentos nas freguesias marginais e
particularmente nas de caracter mais urbano (Pombal: 23%; Condeixa: 45%)
(CUNHA, 2003, p. 189-191).

Afigura 3 apresenta o perfil da agricultura nas Terras de Sico, qual seja: agricultura
pouco dindmica com vastas areas ocupadas por sistemas agricolas extensivos. Ao passo
que os sistemas agricolas mais intensivos, como a produgdo de géneros alimentares, a
vinha, dentre outros, que esporadicamente utiliza-se de regadios (irrigacao) ¢ praticada
nos fundos de vales.

Sobre as caracteristicas da agricultura nas Terras de Sico ressalta-se o perfil
envelhecido dos agricultores, a pequena participagdo da agricultura na composi¢ido da

7. Sobre os processos, dinamicas e tendéncias evolutivas das referidas areas, a coletanea organizada por
Jacinto; Mendes e Batista (2009) fornecem varias perspectivas de estudos dessas areas e varias problematicas
enfocadas.
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renda, ou seja, o carater secundario que esta atividade representa, implica no exercicio
da agricultura de part time (tempo parcial) (MATEUS, 2009).

A proximidade das cidades de Coimbra e Leiria e a significativa melhoria na
integracao territorial ocorrida em Portugal apds a adesdo a CEE, fizeram com que as Terras
de Sicd sofressem processo de rurbanizagdo, com a fixagdo de moradores de média ¢ alta
renda, que desenvolvem suas atividades na cidade ¢ se deslocam pendularmente para
cidades maiores, havendo, também, a presenca de segundas residéncias. Esse processo
se reflete na instauragdo de novas dinadmicas econdmicas, demograficas, alteragdes na
paisagem, dentre outros processos, provocando mistura de construgdes de alto padrdo e
arquitetura urbana em meio a campos e residéncias tradicionais rurais (MATEUS, 2009).

Sobre a implementacgdo da IC LEADER e do PRODER no referido territorio, ¢
preciso analisar a trajetoria e o papel exercido pela ADL-Terras de Sicd, drgdo executor
dos referidos programa.

A ADL-Terras do Sic6 foi fundada no ano de 1995, e ¢ fruto da ampliacdo e
consolidacdo de uma outra associa¢do, a Associacdo de Municipios da Serra de Sicd
(ADSICO) constituida no ano de 1988 e que abrangia os municipios de Alvaiazere,
Ansido, Condeixa-a-Nova, Penela, Pombal e Soure. Os municipios citados, juntamente
com a Caixa de Crédito Agricola de Pombal s3o os responsaveis pela manutencao e
injecdo de recursos a ADL-Terras de Sico.

Sobre a evolugdo da ADL-Terras do Sic6, Cunha (2003) destaca que antes da sua
fundagdo em 1995, ainda em 1992 a entidade ja vinha atuando com vistas a implementar
projetos apoiados por programas comunitarios, em especial o LEADER.

Para Cunha (2003) a ADL-Terras de Sico.

[...] tem vindo a promover um vasto programa de revitalizacdo do espaco
rural de Sico, através de iniciativas ligadas, sobretudo, a valorizagdo dos
produtos tradicionais, a promogao da actividade turistica e a melhoria das infra-
estruturas da regido serrana. A par com estas, outras iniciativas institucionais e
individuais, publicas e privadas tém vindo, a pouco e pouco, a modificar este
espago, valorizando-o, divulgando-o, criando localmente algum emprego, ou
seja, contribuindo, de algum modo, para o desenvolvimento local de uma area
economicamente deprimida e ambientalmente fragil.

Muito do trabalho da ADSICO, mais tarde transformada em Associacdo de
desenvolvimento das Terras de Sico, consistiu no aproveitamento de programas
comunitrios e, particularmente, do programa LEADER, para promogao de
desenvolvimento rural. Ao longo das varias fases deste programa registaram-
se iniciativas de “apoio ao desenvolvimento Rural” (com particular destaque
para as unidades de produgdo de vinho, mel, azeite e queijo), de “formacao
especifica e ajudas a contratagdo”, de “apoio a diversificacdo das atividades
econdmicas”, de “valorizagdo e comercializagdo de produtos agricolas” e de
“preservagdo e valorizagdo do ambiente”. Particular atencao foi prestada, pelo
menos no inicio e no ambito do chamado Leader I, a promog¢@o do mundo rural
através do desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo (recuperacao
do patriménio; apoio a criagdo de infra-estruturas; divulgagdo), que apesar
do caracter eventualmente discutivel do sucesso de tais iniciativas, deixaram
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marcas bem vincadas na paisagem de Sicé e contribuiram, decisivamente, para
a constru¢ao de uma imagem territorial que hoje assume relevante significado
(CUNHA, 2003, p. 196-197).

Mapa 1. Localizagao do Territério das Terras de Sico - Portugal.
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Figura 3. Espaco rural, Terras de Sico.
Fonte: Pesquisa de Campo, 08/08/2013.0rg. Flavio de Arruda Saron

Com a diluicdo do programa LEADER no PRODER, a ADL-Terras de Sico
passou a operar o subprograma 3 do PRODER®. Entretanto, a atuagdo da ADL néo esta/

esteve voltada apenas para o acesso aos programas de desenvolvimento rural (LEADER
¢ PRODER).

A organizacao também orienta-se para a implementagao de projetos incentivados
por outros programas de desenvolvimento financiados pelos fundos comunitarios,
como o Mais Centro e o Programa Operacional Regional do Centro e seu subprograma
Programa de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Endogenos (PROVERE) que contam
com financiamento do Fundo Social Europeu (FSE), mas busca financiamento de outros
programas e fundos estruturais comunitarios como o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e FEADER®.

8. Os outros subprogramas do PRODER que financiam projetos voltados a modernizagdo e reestruturagao
produtiva sdo operacionalizados separadamente, pela Diregdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR)
vinculada ao Ministério da Agricultura e do Mar. A unidade da DGDR mais proxima das Terras de Sico se
localiza na cidade de Coimbra. Esta cisdo indica a dicotomia existente entre os programas de apoio a agricultura
¢ ao desenvolvimento rural.

9. Informagdes concedidas pelo representa da ADL-Terras do Sico. Para mais informagdes dos projetos
implementados pela ADL e os respectivos programas, ver: <http://www.terrasdesico.pt/associacao-plano.php>.
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Na verdade, a ADL-Terras de Sico tem sua atuagdo pautada na divulgagdo dos
programas de desenvolvimento, buscando orientar e estimular a proposi¢ao de projetos,
oferecendo assisténcia técnica e juridica para os agentes do territério elaborarem e
pleitearem recursos dos programas de desenvolvimento e fundos estruturais comunitarios.
Para tanto, a ADL conta com uma sede fisica que se localiza no Concelho de Pombal,
e dispde de uma Equipe Técnica Local (ETL)! que orienta e auxilia na elaboragdo
das propostas, as quais serdo, posteriormente, encaminhadas para a equipe gestora do
PRODER, vinculada ao Ministério da Agricultura e do Mar.

Para a execugdo do PRODER, outro dispositivo necessario (obrigatdrio) € o
GAL, trata-se de uma entidade de carater consultivo que congrega os diversos agentes do
territorio, cuja incumbéncia ¢ definir o contetido da Estratégia Local de Desenvolvimento
(ELD), ou seja, as prioridades, os objetivos o eixo norteador para as a¢des voltadas ao
desenvolvimento dos territorios. O GAL ¢ uma entidade parceira da ADL na gestdo do
PRODER!, sendo que o seu presidente também preside a ADL, cabendo a essa entidade
implementar a ELD.

Os projetos submetidos a ADL para o acesso a financiamentos parciais do
PRODER podem ser apresentados individualmente, ndo havendo assim a necessidade
de constitui¢do formal de organizagdes de agricultores para o acesso a programas de
desenvolvimento rural. Entretanto, para maior eficiéncia e potencializagdo dos projetos
de desenvolvimento rural, a ADSICO, por meio de sua ETL, incentivou a organizagdo
dos agricultores em torno de associagdes e cooperativas, de modo a promover a
cooperagdo de agricultores do mesmo segmento produtivo, tais como: queijo, vinho,
azeite, mel, frutas, artesanato, dentre outros, de modo a facilitar a difusdo de técnicas e
procedimentos necessarios a certificacdo dos produtos.

Ressalta-se que essas organizagdes foram instituidas de forma induzida, muito
mais por conta da animag¢ao dos técnicos da ETL, do que pelo acesso direto a recursos e
incentivos dos programas de desenvolvimento rural.

A ADL-Terras de Sico abre chamadas ptblicas para a apresentagao de propostas
que sdo apreciadas pela ETL com base em alguns critérios gerais, quais sejam: Valia
Técnico Econdémica, Valia Estratégica, Analise Economica — Financeira; Postos de
Trabalho'?, entretanto, os critérios técnicos variam de acordo com a natureza de cada
medida e agdo.

Por meio do critério “Valia Estratégia” estipula-se que os projetos no ambito
do LEADER/PRODER devem valorizar os atributos das Terras de Sico, ou seja, devem
contribuir para tornar o “SICO, um territério, uma marca” a partir dos diferentes
projetos e a¢des envolvidas (3.1.2 CDM; 3.1.3 DATL; 3.2.1 CVPR; 3.2.2 SBPR ¢ 3.4.2

10. O corpo técnico da ADL-Terras de Sico é constituido por cinco profissionais, cada um com fungdes
especificas e complementares, quais sejam: Administrativa; Administrativa e Financeira/Animagao;
Acompanhamento e Controlo/Cooperagdo; Analise de Projectos e um Coordenador da ETL/Cooperagao.

11. O GAL ¢ uma exigéncia para a implementa¢ao do PRODER. Segundo o representante da ADL entrevistado,
na pratica muitas ADLs portuguesas assumem fungdes do GAL, embora formalmente ele esteja constituido.

12. O PRODER financia 40% a fundo perdido se o projeto gerar ao menos um emprego ¢ 60% para 2 empregos
gerados.
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Cooperagao Transnacional) cada qual contribuindo de uma forma particular para a
consecugdo deste objetivo prioritario, pois cada agdo contempla tematicas diferenciadas
conforme o seu proprio nome sugere que variam desde o incentivo a atividades produtivas
com potencial para a dinamizag¢do da economia local, a dotacdo de equipamentos de
lazer coletivo.

A ADL-Terras de Sico procura desenvolver projetos que valorizem as
caracteristicas do territorio, na agricultura, por exemplo, incentiva agdes com a producgao
de produtos tipicos e “Unicos” do territorio, como o queijo rabagal, priorizando agregar
valor aos produtos. A ADL também busca valorizar outras “particularidades” do territorio
como a exploragdo turistica dos vestigios romanos, centro de interpretagdo da flora,
dentre outros projetos que exploram os aspectos culturais ¢ naturais das Terras de Sico.

No que se refere aos projetos apoiados pela ADL-Terras de Sicd, o seu
representante declarou que a associagdo nao deve limitar seus esforgos em torno de
apenas um eixo de atuagdo (por exemplo, o turismo rural ou a agricultura), argumentando
0 pouco impacto que tal orientag@o geraria para o desenvolvimento do territorio.

Dentre as principais ac¢des apoiadas pela ADL-Terras do Sicé com o
financiamento da IC LEADER no periodo compreendido entre os anos de 1991 a 2006
(ver figura 4, projeto que teve apoio da IC LEADER), destacam-se a:

1) Denominag¢ao de Origem Protegida (DOP) - Queijo Rabagal, ou seja, a
obtengdo da certificagdo de origem geografica do produto (figura 4).

2) DOP e criagao da zona demarcada de producdo do mel Serra da Lousa.

3) Criagao da sub-regido de vinhos “Terras de Sico”.

4) Estudo e demarcagdo de area para a produgdo do mel Serra de Sico.

5) Estudo ¢ demarcagdo de produgdo do cabrito e borrego de Sico.

6) Estudo e identificacdo da flora e da fauna nas Terras de Sico.

7) Constitui¢do de organiza¢des de produtores por produto qualificado.

8) Organizagao de certames de comercializagdo de produtos artesanais.

9) Estudo para a criagdo do Azeite Terras de Sico.

Em relacdo a atuacdo do PRODER (subprograma 3) no territorio das Terras de

Sicd, verifica-se que foram implementados projetos apoiados pelas seguintes medidas e
acoes:

a) Medida 3.1 Diversificacdo da Economia ¢ Criagdo de Emprego. Acdo 3.1.2
— CDM; Agdo 3.1.3 — DATL.

b) Medida 3.2 Melhoria da Qualidade de Vida. A¢do 3.2.1 - CVPR ¢ 3.2.2 —
SBPR.

c) Medida 3.4 Cooperacio LEADER para o Desenvolvimento. Agdo 3.4.2
Cooperacao Transnacional.
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O fato de nas Terras de Sico serem implementados projetos apenas nessas
medidas se deve as caracteristicas do territorio e do percurso ja consolidado anteriormente
no LEADER®. Moreno (2009) apresenta o perfil dos projetos do LEADER na regido
Centro (onde se situa as Terras de Sico).

A regidao Centro representativa do investimento generalizado na Cultura,
¢ bastante diversa, pois reflecte o cruzamento de tendéncias varias. Uma
primeira separa¢do faz-se entre a parte raiana e a restante. Os projectos na
metade leste distinguem-se claramente do Centro ocidental pela sua maior
aposta na educagdo e na cooperagdo, tanto nacional como internacional - neste
caso das incentivadas politicas transfronteiricas — e também pelo menor peso
dos projectos que envolvem a comercializagdo, privilégio dos territorios que
enquadram as montanhas e a sequéncia que se ligam ao Ribatejo. Os projectos
em que a agricultura mais pontua fazem também sobressair toda a faixa de
territorios transfronteirigos e os que envolvem o sistema Estrela— Cova da Beira
prolongando-se, para norte, até a raia nordestina (MORENO, 2009, p.128).

Por meio das visitas de campo ndo foram observadas alteracdes significativas
no perfil dos projetos cofinanciados pelo PRODER nas Terras de Sicd, comparando-se a
IC LEADER (pois, de fato o atual programa se manteve fiel ao anterior em suas grandes
linhas).

No territorio Terras de Sicd foram destinados 7.938.467,72€'* no ambito do
PRODER, entretanto, desse valor haviam sido executados 2.913.026,79€ (36,7%)
de acordo com as visitas de campo. No levantamento elaborado pela ADL- Terras de
Sico (referente a aprovacdo de 4,1 milhdes de euros) tinha-se a seguinte configuracgao,
apresentada na tabela 2.

Tabela 2. Implementagdo parcial do PRODER nas Terras de Sico.

Postos de Valor apoiado Invest.

Acdes N° de Projetos trabalho a . Total
(em mil euros) .
gerar (em mil euros)

3.1.2-CDM 26 52 1.900 3.300
3.1.3 - DATL 8 15 920 1.700
3.2.1-CVPR 8 6 375 626
3.2.2-SBPR 14 40 949 1.200
Total 56 113 4.100 6.800

Fonte: <http://www.terrasdesico.pt>. Org. Flavio de Arruda Saron.

13. Nos estudos de Moreno (2002 e 2009) ¢ apresentado uma tipificagdo dos projetos do LEADER em Portugal
continental.

14. Os valores destinados a cada GAL sdo decididos no ambito da equipe gestora nacional do PRODER,
vinculada ao Ministério da Agricultura e do Mar. O representante da ADL-Terras de Sicé ndo citou quais
critérios sdo levados em consideragdo na defini¢do do valor destinado a cada GAL, mas apontou que a ndo
execucao total do montante acarreta na sua diminuigdo num periodo seguinte.
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A observagdo da tabela 2 permite verificar o quao timidos sao os resultados do
PRODER nas Terras de Sico, especialmente se considerarmos o pequeno numero de
empregos gerados e o seu baixo impacto econdmico, embora, ndo deixe de ser importante
frente a pequena forga interna do territério em superar a sua condigdo marginal.

Figura 4. Queijos produzidos pela Queijaria Licinia.
A queijaria inaugurada ha cerca de 20 anos com o apoio do LEADER I produz

o queijo rabagal, atualmente processa em média de 3 a 5 mil litros de leite de
ovelha didrios produzidos por 70 produtores das proximidades (que produzem
de 5 I/dia a 1.300 1/dia), e emprega 16 funcionarias. Trata-se de um projeto que

reforga um das marcas das Terras de Sico, o queijo rabacal.
Fonte: Pesquisa de Campo, 29/08/2013. Org. Flavio de Arruda Saron.

De maneira geral, pode-se observar que ha projetos e agdes, que embora possam
ser importantes ndo tém muitos impactos no sentido de reverter a estagnagdo econémica
do territorio, pois apenas a Medida 3.1 e Acdo 3.1.2 — CDM e Acao 3.1.3 — DATL, e
Medida 3.4 acdo 3.4.2 Cooperagao Transnacional tém efeitos mais significativos para o
fomento ao dinamismo econdmico. A figura 5 retrata um dos projetos cofinanciados pelo
PRODER com baixo impacto econémico.

Na agdo 3.4.2 - Cooperacdo Transnacionall5, existe um projeto denominado
Cooperar em Portugués que envolve varias ADLs portuguesas, dentre elas a ADL-Terras
de Sico, além de outros agentes como a Universidade de Coimbra, institui¢des de ensino
técnico e profissional, camaras municipais (inclusive dos municipios das Terras de
Sico). Dentre os varios objetivos estabelecidos para esse projeto estd a prospecgdo de
oportunidades de negocio a empresas sediadas nas Terras de Sico.

15. Nao foram encontrados, nem disponibilizados os valores alocados por meio desta agdo.
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Com o apoio do PRODER sdo realizados eventos e foruns para divulgar os
produtos das Terras de Sico nos paises lus6fonos (prioritariamente o Brasil), como o
queijo rabagal, o mel da Serra Lousa e o vinho Sicd, dentre outros produtos do territorio
que poderao proporcionar algum resultado na dinamizagdo econdmica do territério.

Figura 5. Projeto cofinanciado pelo PRODER no Concelho de Penela, Terras de Sico.
Trata-se de um prédio construido para abrigar empresas de filmagem, as quais ja se encontravam instaladas.
Fonte: Pesquisa de Campo, 29/08/2013. Org. Flavio de Arruda Saron

Operando apenas com o subprograma 3 do PRODER (eixo LEADER) a ADL-
Terras de Sico tem atuagdo limitada no que tange ao impulso ao desenvolvimento.
A organizacdo constitui-se num instrumento de implementacdo de agdes de apoio ao
desenvolvimento rural, sob os designios das decisdes politicas definidas em outras
instancias, como o Ministério da Agricultura e do Mar e a Comissdo Europeia, nos
ambitos de Portugal ¢ da Unido Europeia, respectivamente.

Este arranjo, explica o posicionamento e o perfil dos projetos apoiados pela
ADL, que levam em consideracdo as caracteristicas do territério (agricultura fragil,
existéncia de valores turisticos, proximidade de cidades médias etc.) e suas respectivas
potencialidades e entraves para a implementagdo dos projetos de desenvolvimento local,
descritos por Cunha (2003).

Como principais valores, recursos e potencialidades do Macigo de Sicod
recordemos as caracteristicas da paisagem, a riqueza do patriménio histdrico,
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o valor da biodiversidade, a importancia estratégica da agua que circula no
seu interior ¢ a fraca degrada¢do ambiental que se regista e que ¢ facilmente
perceptivel em qualquer rapida visita pela regido. Constituem também
importantes potencialidades a localizagdo geografica do Macigo, muito
perto de Coimbra ¢ Pombal, a boa qualidade das acessibilidades rodoviarias,
uma identifica¢do regional bem marcada e sentida e, ainda, a experiéncia de
colaboragdo intermunicipal (materializada na criagdo e funcionamento da
Adsico/Terras de Sicd) com mais de uma dezena de anos.

Entre os principais entraves a politicas de desenvolvimento contam-se
problemas de natureza demografica (fraca densidade populacional, populagio
envelhecida, fraco dinamismo demografico), o baixo nivel cultural e a
fraca qualificagdo académica da populagdo; a estrutura fundiaria com forte
fragmentagdo da propriedade rural; fraco desenvolvimento econémico, a falta
de equipamentos de diferentes tipos e, mesmo, alguma relagao de conflitualidade
entre actividades economicas de relevo (pedreiras, industrias agroalimentares)
¢ as necessarias salvaguardas ambientais (CUNHA, 2003, p.199).

Esse quadro interno ao territorio Terras de Sicd, aliado as restritas opcdes
oferecidas pela IC LEADER e o subprograma 3 do PRODER se reflete na diversidade
de natureza diferenciada das ac¢des e projetos de desenvolvimento rural implementados
pela ADL-Terras de Sico.

A partir da breve pontuag@o dos projetos implementados nas Terras de Sic6 com
o incentivo da IC LEADER e do PRODER, percebe-se o esfor¢o em produzir itens com
maior valor agregado, e “vender” os atributos particulares do territorio, como o saber
fazer, as condi¢des naturais de produgdo (solo, flora que influenciam na caracteristica
do queijo, vinho, mel e outros produtos). Estas medidas consideradas alternativas,
tém se convertido em convencionais, uma vez que muitos territorios rurais abrangidos
pelo LEADER/PRODER em Portugal adotam este modelo, explicitando os limites da
abordagem LEADER.

Constituem-se projetos de desenvolvimento rural de pequeno porte, que buscam
alcancgar pequenas fatias do mercado, de certa forma adequados a um territorio que nao
dispoe de competitividade na agricultura, em virtude das suas proprias condigdes naturais
(relevo, solos pobres etc.), e também social e demografica, como o envelhecimento da
populagdo e o baixo numero de jovens. Tais projetos sdo importantes, porém insuficientes.

O representante da ADL-Terras de Sic6 defende um modelo de financiamento
multifundo (FEDER, FSE e FEADER) para o PRODER (subprograma 3, eixo LEADER),
pois em sua avaliacdo o programa e as acdes para o desenvolvimento rural requerem
mudancas nas orientagdes, que além da sustentabilidade passem a considerar também a
competitividade. Ou seja, para que os programas de desenvolvimento rural tenham como
repertdrio mais do que agdes paliativas para que consigam alterar a condi¢do marginal
dos territorios rurais deprimidos.

Nestes territorios, sdo necessarias agdes consistentes para a reversdo deste
quadro, requerendo maior interven¢ao estatal, diferentemente do modelo em vigéncia
nos programas de desenvolvimento rural.
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Consideracoes finais

De modo geral aIC LEADER e 0o PRODER pouco alteraram o quadro economico
e social dos territdrios rurais deprimidos de Portugal, a exemplo das Terras de Sico, onde
os seus efeitos se limitaram a atenuar a estagnac¢do economica destes territorios.

O cenario de grande parte dos territorios rurais deprimidos de Portugal, da
mesma forma que as Terras de Sico, ¢ fortemente marcado pelo envelhecimento
da populagdo rural e escassez cronica de jovens, e consequentemente, contingente
reduzido de Populagao Economicamente Ativa (PEA), o que dificulta a consecugdo dos
objetivos dos programas de fomento ao desenvolvimento rural, pautados na abordagem
territorial, como a IC LEADER e o PRODER. Pois, estes territorios ndo constituem
ambientes propicios para o surgimento de iniciativas inovadoras conforme preconizam
0s programas.

Nao ¢ muito apropriado que as atribuigdes ao desenvolvimento recaiam sobre
a populacdo rural envelhecida, com baixos niveis de escolaridade e sem formacao
profissional. Nesse sentido, o arranjo atual dos programas de desenvolvimento rural
(IC LEADER e PRODER), os instrumentos, a operacionalizacdo, e, principalmente,
as acles apoiadas e o orcamento estabelecidos precisam ser revistos. Os territorios
rurais deprimidos portugueses, dentre eles, as Terras de Sico necessitam de mais do que
programas compensatérios, como a [C LEADER e o PRODER.

Cunha (2004), oportunamente lembrou que a agricultura e o espago rural
portugués necessitam de medidas do primeiro pilar da PAC, e estas revisdes sao
atribui¢des das instancias centrais de poder, como o Ministério da Agricultura e do Mar
e a Comissdo Europeia. Outra revisao necessaria ¢ a orientacdo neoliberal imposta aos
paises da por¢do mediterranea da Europa (os mais afetados pela crise economica de
2008), restringindo a capacidade de intervencdo dos governos mediante quadros de
recessdo economica.

As ADLs sdo controladas em grande medida pelas cdmaras municipais e juntas de
freguesias (autarquias publicas), que por seu turno, ndo expressam os interesses populares
e por extensdo da agricultura familiar (ROVER e HENRIQUES, 2006). Portanto, essas
organizagoes, inclusive a ADL-Terras de Sicé tém uma existéncia marcadamente pratica
e formal, orientadas para o acesso aos programas de desenvolvimento rural, dos quais
sdo amplamente dependentes, ndo dispondo de condigdes e instrumentos para conduzir
os territorios rurais deprimidos ao desenvolvimento.

Portanto, os infimos resultados em relagio a potencializagdo no desenvolvimento
dos territorios rurais deprimidos, a insuficiéncia dos programas de desenvolvimento
rural em conter tendéncias e processos de longa data, a exemplo do despovoamento das
areas rurais e a fragilizagdo da agricultura, mantém atual o debate sobre as estratégias de
desenvolvimento para o(s) territorio(s) rurai(s) deprimidos.
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