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Resumo

Neste artigo busca-se fazer reflexfes sobre as Rodadas do Uruguai e Doha e as
negociacoes agricolas nos trés pilares: acesso a mercados, apoio interno e subsidios as
exportagdes. Para tanto, serdo abordados temas referentes a reestruturagéo da ordem
mundial no periodo P6s 1l Guerra, quando as discussdes sobre comércio passaram a
consolidar um processo de negociagbes multilaterais e serd apresentado um breve
histérico sobre a criagdo, surgimento e evolucdo do GATT. As informagdes tém como
base o Acordo Agricola da Rodada do Uruguai e a declaragédo de Doha, assim como
conhecimentos adquiridos nas entrevistas com representantes dos atores brasileiros
envolvidos nas negociagdes agricolas, principalmente do Ministério da Agricultura
(MAPA). Por fim, pode-se concluir que o Acordo Agricola permitiu que a agricultura
fosse formalmente inserida nas discussdes do GATT. Na Rodada de Doha, foram
discutidos assuntos como os da area agricola, de muito interesse para 0s paises em
desenvolvimento. Essas discusses permitiram que paises em desenvolvimento
possam reivindicar maior liberalizacéo agricola para seus produtos.

Palavras-Chave: Rodada do Uruguai. Rodada Doha. Negociages agricolas.

Abstract

This paper aims to make reflections on the Uruguay and Doha Rounds and
agricultural negotiations in the three pillars: market access, domestic support and
export subsidies. For this, issues related to the restructuring of the world order in the
post-Second World War period when the trade talks began to consolidate a process of
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multilateral negotiations and will be presented a brief historic of the creation,
appearance and evolution of the GATT. The informations are based on the
Agricultural Agreement of the Uruguay Round and the Doha Declaration, as well as
knowledge acquired in interviews with representatives of Brazilian actors involved in
agricultural negotiations, especially the Brazilian Ministry of Agriculture (MAPA).
Finally, it can be concluded that the Agricultural Agreement allowed agriculture to be
formally inserted into the GATT discussions. In the Doha Round, were discussed
issues such as the agricultural area of great interest for developing countries. These
discussions have allowed developing countries can demand more agricultural
liberalization for its products.

Keywords: Uruguay round. Doha Round. Agricultural Negotiations.

Resumen

Este trabajo pretende hacer reflexiones sobre las rondas de Uruguay y Doha y las
negociaciones agricolas en los tres pilares: el acceso a los mercados, ayuda interna y
subvenciones a la exportacion. Para ello, se abordaran las cuestiones relacionadas con
la reestructuracion del orden mundial en el periodo post segunda guerra mundial,
cuando las conversaciones sobre el comercio comenzé a consolidar un proceso de
negociaciones multilaterales y se presentara una breve historia de la creacion, el
surgimiento y la evolucion del GATT. La informacion esté basada en el acuerdo sobre
la agricultura de la ronda Uruguay y la declaracion de Doha, asi como los
conocimientos adquiridos en las entrevistas con los representantes de los actores
brasilefios que participan en las negociaciones agricolas, especialmente el ministerio
de agricultura (MAPA). Por Ultimo, se puede concluir que el acuerdo sobre
agricultura de la agricultura permitié que se inserte formalmente en las discusiones
del GATT. En la ronda de Doha, se discutieron temas como la area agricola de gran
interés para los paises en desarrollo. Estos debates han permitido a los paises en
desarrollo pueden reclamar una mayor liberalizaciéon de la agricultura para sus
productos.

Palabras clave: Ronda de Uruguay. Ronda de Doha. Negociaciones Agricolas.

Introducéo

Ao final da Il Guerra Mundial, houve a necessidade de se estabelecerem
regras no campo comercial para evitar novos conflitos. Em 1947, com papel
preponderante dos EUA, criou-se 0 primeiro forum internacional para as discussdes das
questdes vinculadas ao comércio entre os paises, denominado de Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). Este forum tinha como objetivo a reducdo das tarifas e
das préticas protecionistas. As discusses pautavam-se na substitui¢cdo progressiva de
um protecionismo exagerado, dominante no mercado internacional, pela emergente
ideologia defensora do livre comércio. As ideias fundamentais eram de que se deveria
caminhar no sentido de consolidar um processo organico de negociagdes multilaterais
em detrimento dos tradicionais acordos bilaterais entre os paises.

Iniciavam-se, assim, as rodadas multilaterais de liberalizacdo do comércio, nas
quais grupos de paises reuniam-se para negociar um conjunto de medidas, com o
objetivo de liberalizar o comércio. Neste sentido, no contexto do GATT, desde 1947,
ocorreram oito rodadas, sendo que somente na Ultima delas, a Rodada do Uruguai, a
questdo agricola comecou a ser discutida com mais intensidade. Essa Rodada foi
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concluida em 1994 e nela ocorreu a fundagdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

A Organizagdo Mundial do Comércio foi criada na Conferéncia de Marrakesh,
de 1994, substituindo o GATT nas negociagdes internacionais. A OMC, em julho de
2008, possuia 153 membros, ou seja, ampla maioria dos paises. Essa organizagdo tem
como objetivo regular o comércio internacional, eliminar barreiras econémicas e
garantir a livre circulacdo de mercadorias, capitais e servicos, além de atuar como
tribunal nos casos em que as partes ndo entram em acordo espontaneamente.

A OMC, tal como nas rodadas do GATT, realiza reunides perioédicas com 0
objetivo de promover a liberalizagdo multilateral entre seus membros. Seu principal
proposito é regulamentar o comércio e controlar as barreiras comerciais entre 0s paises
associados a organizacdo e que nenhum produto receba tratamento diferente por causa
da origem.

As tentativas de diminuir as diferengas econdmicas entre 0s paises ocorrem
nas rodadas de negociagdo, em que os membros debatem o que precisa ser feito e
tentam acordos, como na Ultima rodada, iniciada em 2001, chamada de Rodada de
Doha. Esta Rodada foi batizada de “Agenda de Desenvolvimento de Doha”, visto que
se trata de uma agenda de reunides iniciada em 2001 com o objetivo de eliminar
subsidios agricolas e reduzir tarifas de importacdo. A Rodada de Doha tornou-se um
ponto decisivo para o sistema comercial multilateral, exigindo do comércio mundial
forte correcdo de rumos, principalmente do ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, 0s quais tém seu comércio prejudicado por poténcias econémicas
globais, como os Estados Unidos e a Unido Européia. No entanto, o impasse entre esses
paises e 0s paises em desenvolvimento tende a enfraquecer o sistema multilateral de
comércio como um todo.

No que se refere a agricultura, ressalta-se que esse assunto sempre foi
complexo nas negociagbes de liberalizagdo do comércio internacional, visto que
durante quase quarenta anos, esse tema esteve sujeito a uma série de excegdes, 0 que 0
deixou a margem da regulamentacdo existente. Neste sentido, este artigo busca resgatar
0S compromissos assumidos entre os paises membros da OMC na Rodada do Uruguai e
na Rodada de Doha com relacdo ao processo negociador nos trés pilares das
negociagdes agricolas (acesso a mercados, apoio interno e subsidios as exportagdes).

Reestruturacdo da ordem internacional

A grande depressdo mundial de 1930, que assolou principalmente a economia
americana e se espalhou em seguida para a Europa, paises da Africa, Asia e América
Latina, acabou causando grandes desequilibrios internos e externos, 0s quais
dificultaram as economias dos paises abatidos pela crise. Nessa época, muitos paises
resolveram esse problema cortando suas relagdes comerciais com o resto do mundo e
eliminando a possibilidade de qualquer desequilibrio externo significativo. Houve
também elevacdo das tarifas alfandegarias por parte de muitos paises, diminuindo
drasticamente o nivel de comércio internacional.
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Esse movimento de reducdo das relagcbes comerciais com o resto do mundo
acabou por reduzir os ganhos do comércio, impds custos elevados a economia global e
fez com que o mundo demorasse a se recuperar da depressao, na qual, até 1939, varios
paises encontravam-se mergulhados. Neste sentido, comegou a ocorrer o
reconhecimento de que todos os paises sairiam ganhando em um mundo com comércio
internacional mais livre, uma vez que a cooperagdo internacional ajudaria cada pais a
preservar seu equilibrio externo e a estabilidade financeira, sem sacrificar os objetivos
da politica econdmica interna. Reconhecer esse fato foi o ponto de partida para o
sistema monetario internacional que viria a vigorar no pos-guerra, o chamado acordo
de Bretton-Woods (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Krugman e Obstfeld (2005) lembram que, mesmo com a continuidade da
guerra, os representantes dos Estados aliados estavam inquietos com as necessidades
econdmicas mundiais ap6s o fim do conflito. Levando em consideracdo o desastre
econdmico do periodo entre guerras que praticamente destruiu muitas economias, esses
representantes queriam planejar um sistema monetario internacional que levasse ao
pleno emprego, a estabilidade dos precos e que permitisse que 0s paises alcan¢assem o
equilibrio externo sem ter de estabelecer restricbes ao comércio internacional.

Em termos de comércio, as ideias principais eram de que se deveria caminhar
no sentido de solidificar um processo organico de negocia¢@es multilaterais ao invés
dos tradicionais acordos bilaterais entre os paises. Sendo assim, dever-se-ia caminhar
para a substituicdo progressiva de um protecionismo exagerado, dominante no mercado
internacional, pela emergente ideologia defensora do livre comércio.

Neste sentido, ressalta-se que o grande desafio a ser enfrentado, no final da Il
Guerra Mundial, era a construcdo simultanea de uma paz duradoura e de um novo
modelo de sociedade capitalista. Goncalves et al. (1988) explicam que se buscava
evitar uma instabilidade politica e econdmica que levasse ao avango do socialismo,
portanto, era necessario construir regras onde as forcas de mercado pudessem atuar,
evitando problemas futuros.

Cabe lembrar ainda que, de acordo com Vizentini (2007), em 1945, os Estados
Unidos (EUA) tinham vantagens nunca vistas por nenhuma poténcia mundial, visto que
dominavam os mares, tinham bases aéreas e navais, exércitos, bomba atébmica e
aviacdo estratégica com capacidade para alcancar grande parte do planeta. Os EUA
passaram a regular e dominar os investimentos e o intercdAmbio de mercadorias em
escala planetaria. Ressalta-se ainda que a hegemonia americana esteve presente
também na diplomacia, com a criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), a
qual serviu de instrumento juridico, politico e ideol6gico do internacionalismo
indispensdvel & construcdo de um sistema mundial calcado no livre fluxo de
mercadorias e de capitais.

Foi nesse momento histérico que representantes de 44 paises se reuniram em
Bretton Woods, New Hampshire, em 1944, para assinar o Acordo que deu origem ao
Fundo Monetario Internacional (FMI), ao Banco Mundial e a Organizacao
Internacional do Comércio (OIC).
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A instabilidade financeira, o desemprego e a desintegracdo econbmica
internacional que o mundo viveu no periodo entre guerras acabaram influenciando o
acordo que criou o FMI. Este tem o propdsito de ser uma instituicdo destinada a
colaborar na manutencédo do equilibrio dos balancos de pagamentos, quando afetados
por oscilagBes de carater ciclico. Ja o Banco Mundial tem a funcéo de contribuir para a
reconstrucdo da economia dos paises destruidos pela guerra, incentivando-os a
desenvolver politicas de crescimento de longo prazo. Além disso, ajuda antigos
territorios colonizados a desenvolver e modernizar suas economias. Por sua vez, a
Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) tinha como objetivo principal construir
um sistema de comércio mundial com regras definidas, facilitando o funcionamento
das forcas de mercado e buscando redugdo as restricdes do comércio (BARRAL,
2005).

Configurou-se, assim, um novo sistema financeiro internacional e, por tras
disso, estava o propoésito de criar condi¢Bes para a globalizacdo do capitalismo. Como
nesse momento havia de um lado o bloco soviético, de outro os paises de economia de
mercado (0 mundo capitalista), as instituicbes de Bretton Woods regeram apenas a
economia destes ultimos, até que o mundo se unificasse na década de 1990 (CERVO,
2008b).

A OIC foi idealizada e seus principios passaram a constar na Carta de Havana,
com a qual os paises membros buscavam uma politica de igualdade de tratamento para
todos os paises signatarios, reducdes tarifarias e eventual eliminacdo das restri¢cdes
guantitativas ao comércio. No entanto, essa Carta precisava ser aprovada e ratificada
pelos paises que passariam a integrar a nova organizacdo. Neste sentido, foi criado um
acordo temporario que possibilitou lidar com as questdes de tarifas e comércio até que
a OIC fosse aprovada e ratificada e, assim, pudesse ser implementada.

Num ambiente de crenca e de expectativas em relacdo a OIC, em 1947, em
Genebra, 23 paises assinaram o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Este
tinha por objetivo “servir de forum para a negociacdo de acordos, visando a redugdo de
tarifas e outras barreiras ndo alfandegarias a fim de estimular o desenvolvimento do
comércio internacional” (SATO, 2006, p. 131). Esse arranjo do GATT deveria ter
carater temporario até que a Carta de Havana fosse discutida e aprovada pelas partes
contratantes. Em 1948, ela fora aprovada, mas sua implementacdo ficaria na
dependéncia da ratificagdo por parte dos paises que passassem a integrar a nova
entidade. No entanto, o senado americano acabou rejeitando a Carta de Havana. Assim,
a OIC foi idealizada, mas ndo foi efetivada, pois, como lembra Sato (2006), o fato de o
congresso americano ndo ratificar a Carta acabou prejudicando a continuacdo dessa
organizacdo. Mas, no seu lugar, ficou o GATT que, por se tratar de um drgdo
executivo, ndo exigia a aprovacdo pelo Congresso (SATO, 2006). Alguns itens da
Carta de Havana passaram a constar no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
que, originalmente, era um acordo provisorio, mas permaneceu até 1995, quando
entrou em vigor a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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O Acordo Multilateral de Comércio Internacional

Com relagdo ao GATT, cumpre ainda apresentar suas rodadas, dando énfase
principalmente a Rodada do Uruguai, que deu origem ao Acordo Agricola, visto tratar-
se de um importante Acordo Multilateral que coordenou o comércio em nivel mundial.
O GATT era um acordo multilateral de comércio internacional que foi assinado em
1947, com o foco voltado ao livre comércio. Juntamente com o FMI e o Banco
Mundial, acabou compondo a mais expressiva realizacdo organizacional do Acordo de
Bretton Woods. Cabe ressaltar que o referido acordo deu origem a atual estrutura do
comércio internacional.

Salvatore (1998) afirma que o GATT é regido por trés principios basicos. O
primeiro € o principio do tratamento igual, ou seja, da ndo discriminacdo, em que 0s
paises membros comprometem-se a estender as outras partes contratantes qualquer
vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido a qualquer outro pais. O segundo é
a eliminacdo de barreiras comerciais ndo tarifarias, tais como as cotas. O terceiro é a
consulta entre as nacOes para a resolugdo de disputas comerciais no &mbito do GATT.
As negociagBes entre os membros se davam em consecutivas reunides, chamadas de
rodadas de negociacGes que visavam a liberalizagdo multilateral do comércio. Durante
sua existéncia, 0 GATT contou com oito rodadas de negocia¢cBes multilaterais de
comeércio.

Com relacéo a essas rodadas, cabe recordar que, no que se refere ao comércio
agricola, foco deste estudo, as quatro primeiras realizadas sob a égide do GATT — a
original (1947) e as trés seguintes, Annecy (1948), Torquay (1951) e Genebra (1956) —
pouco contribuiram para a liberalizacdo do comércio agricola. No entanto, isso nao
significa que ndo havia, desde o inicio, a consciéncia de que a situacdo em relacdo ao
comeércio agricola era importante (MESQUITA, 2005).

Em 1958, foi organizado, sob o patrocinio do GATT, o Relatério Haberler
gue reconhecia a existéncia de barreiras que dificultavam as exportacBes de bens
manufaturados e mesmo de excedentes de produtos primarios das economias em
processo de industrializacdo. Conforme descreve Sato (1998), esse documento sugeria
as nacgdes industrializadas a adogdo de medidas que promovessem o0 acesso de produtos
exportados aos seus mercados por paises em desenvolvimento. O referido autor lembra
ainda que se difundiu, nessa época, o célebre argumento de Raul Prebisch — sobre a
existéncia de uma convergéncia secular no sentido da deterioragdo dos termos de troca
dos paises exportadores de bens primarios —, 0 qual passou a encontrar eco inclusive no
ambito de prestigiosas instituicbes dos Estados Unidos.

A quinta rodada do GATT, a Rodada Dillon (1961), foi pautada na discusséo
de restabelecer o equilibrio de direitos e de obrigacdes entre a Comunidade Européia e
0s demais membros. Ressalta-se que as reducdes tarifarias acordadas nessa rodada nédo
tiveram nenhum efeito significativo para os produtos agricolas (MESQUITA, 2005).

A partir da Rodada Kennedy (1964), a sexta, as negociagdes passaram a
envolver também as protegdes nao-tarifarias e a agricultura, mas de forma muito
superficial, sendo que as primeiras rodadas multilaterais ja ocorridas na época
abordaram principalmente tarifas sobre produtos manufaturados (RODRIGUES;
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PAULA, 2008). Isso ocorreu porque, no inicio da década de 1960, os EUA comecaram
a enfrentar sucessivos déficits comerciais, nos quais o fluxo de investimentos norte-
americanos para o exterior, somado ao déficit comercial, resultava em significativos
déficits de balango de pagamentos.

Com esse cenario, acabou sobrando espaco para que a agricultura passasse a
desempenhar um papel central na nova rodada, pois os EUA tinham superavit agricola,
e as exportacfes adquiriam importancia crescente para a sustentacdo da renda. A
expectativa das autoridades norte-americanas, entdo, era de que a agricultura fosse
liberalizada na nova rodada e, com isso, aumentassem as exportacfes que reduziriam
os déficits comerciais americanos. Mas, ainda na Rodada de Toquio, a sétima, os paises
membros deram maior atencdo ao tratamento de barreiras tarifarias e ndo tarifarias
sobre produtos industrializados.

Desse modo, como explica Mesquita (2005), ao final de sete rodadas de
negociacdes comerciais, ainda ndo fora possivel adotar disciplinas eficazes para a
agricultura. Ao contrario, as distor¢cbes tornaram-se mais marcantes com a
conformacéo da Politica Agricola Comum (PAC), com seu forte viés protecionista que
tornou a Comunidade Econémica Européia em um amplo exportador dos principais
produtos agricolas. O referido autor ressalta que as regras aplicaveis ao comércio de
produtos agricolas eram praticamente inexpressivas. Desde o inicio do GATT, foi
dificil submeter o comércio de produtos agricolas a regras efetivas, sendo que, durante
a sua existéncia, a agricultura resistiu a todas as tentativas de liberalizacdo e de
disciplinamento. De acordo com Mesquita (2005, p.45), “durante as sete primeiras
rodadas de negociacGes comerciais multilaterais, ndo houve um debate mais apurado
sobre o protecionismo agricola”.

Cabe lembrar que os constantes problemas para estabelecer disciplinas
agricolas nas Rodadas Dillon, Kennedy e Téquio acabaram gerando pessimismo em
relacdo ndo somente & inser¢do da agricultura as regras do GATT, mas quanto as
perspectivas do prdprio sistema de comércio multilateral. A agenda do GATT, até a
Rodada Téquio, era substancialmente uma agenda negativa, sem disciplinamento e
discussdes mais profundas para o setor agricola. Mas foi a partir da Rodada do
Uruguai, na década de 1980, que se caminhou na direcdo de uma agenda positiva que
implicou a regulacdo de politicas domésticas dos governos nacionais que tivessem
efeitos sobre o comércio internacional (GONCALVES et al., 1998).

A Rodada do Uruguai, realizada de 1986 a 1994, com a participagdo de 123
paises, diferenciou-se das anteriores, por ter sido a mais completa e mais ousada rodada
ja realizada no GATT, sendo que foi nesse periodo que, inclusive, comegou a discussdo
mais intensa sobre a liberalizacdo agricola. Conforme ja ressaltado, por longo periodo
das negociacBGes do GATT, as discussBes sobre questdes agricolas foram praticamente
excluidas de sua agenda, devido a pressdo dos paises desenvolvidos que protegiam seus
mercados e subsidiavam fortemente a agricultura. Destaca-se ainda que, pelo fato de
ser um setor tdo relevante e também tdo sensivel, o comércio internacional agricola
esteve sempre sujeito a diversas exceces, ficando ausente das regras multilaterais que
disciplinam o comércio internacional no que se refere a agricultura.
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No inicio dos anos 80, 0 contexto vivenciado na Europa favoreceu a reducao
do apoio agricola, pois os dois choques do petrdleo levaram a grandes déficits fiscais,
agravando a pressao sobre os orcamentos dos governos, fazendo com que os subsidios
agricolas significassem um 0nus excessivo para 0s tesouros europeus. Esse quadro
permitiu que, na pauta da reunido em Punta Del Leste — onde foi lan¢ada a Rodada do
Uruguai — fossem incluidos os temas agricolas.

Desse modo, estabeleceu-se na Rodada do Uruguai um Acordo Agricola
visando a regulamentagdo da agricultura. Esse acordo trouxe diversas regras de
comércio para a agricultura. As concessdes e compromissos assumidos tornaram-se 0
marco juridico-institucional para o projeto de reforma de longo prazo do comércio na
agricultura.

Os resultados da Rodada do Uruguai de negociacBes multilaterais se
concentraram em uma ata final, onde constam 16 artigos e quatro anexos. Mancini
(2008) destaca que, até a Rodada do Uruguai, a posicdo brasileira no GATT era
fortemente defensiva, uma vez que seu modelo de desenvolvimento era baseado no
mercado interno. Embora o governo tivesse interesses agricolas, ndo havia um esfor¢o
de sua parte para a defesa de uma agenda nessa area, explica a autora citada.

O Acordo Agricola trouxe uma série de regulamentagdes para a agricultura —
como serd mais bem abordado na sequéncia deste estudo — dentre as quais estd a
prdpria submissdo do setor as normas do GATT. Nesse momento, foram definidas trés
grandes modalidades das negociacdes agricolas: acesso a mercados, apoio domeéstico e
subsidios & exportagdo (ARAUJO; JANK, 2003).

A Rodada do Uruguai e o0 Acordo Agricola

As discussdes neste item tém como referéncia, além do Acordo Agricola,
comentérios sobre os artigos desse acordo, os quais foram feitos pelo funcionéario do
MAPA que foi entrevistado pela autora do trabalho em janeiro de 2011 em Brasilia,
além de Comunicagdo pessoal recebida em 01 de fevereiro de 2011 por correio
eletrénico.

Cabe lembrar que as negociagdes agricolas se deram em tres pilares: acesso a
mercados, apoio doméstico e subsidios as exportacdes. No que se refere ao Acesso a
Mercados, as negociagdes agricolas basearam-se na eliminacdo de barreiras nédo-
tarifarias, através do mecanismo de "tarificacdo", e na consolidagdo e reducdo dos
niveis tarifarios. O item de Acesso a Mercados, artigo 4° do Acordo Agricola da
Rodada do Uruguai, refere-se ao grau de abertura de determinado mercado aos
produtos estrangeiros. Relaciona-se ainda aos instrumentos e disciplinas que afetam a
entrada de produtos de um pais qualquer em outros paises, tais como as restricdes e/ou
limitagbes & importagcdo, com influéncia direta na competicdo entre produtos
importados e seus similares domésticos. O Acordo Agricola postulava que o Acesso a
Mercados deveria ser ampliado através de reducdo nas barreiras e nas restrigdes
comerciais.
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Assim, nenhum pais podera fazer uso de barreiras ndo-tarifarias para impedir o
acesso de produtos de outros paises em seu mercado doméstico. A Unica forma de
restringir a entrada de produtos passou a ser a tarifa, logo, o limite da protecdo passa a
ser o nivel da tarifa consolidada, isto &, registrada na OMC. Aradjo e Jank (2003)
lembram que as restricdes de acesso, antes da Rodada do Uruguai, davam-se de
diversas formas, tais como restrigdes quantitativas, precos minimos de importagao,
direitos variaveis sobre importacdes, licencas de importacao discricionarias e restrices
voluntarias a exportacdo. Desde entdo os paises desenvolvidos passaram a fazer mais
uso das barreiras técnicas e sanitarias.

A eliminagdo de todas as barreiras ndo tarifarias se daria pela sua
transformagdo em um equivalente tarifario, isto é, pelo calculo de uma tarifa que desse
protecdo equivalente. A metodologia utilizada era fazer com que o equivalente tarifario
fosse estimado pela diferenca no periodo base, (1986-1988) entre o preco vigente no
mercado interno do produto protegido e o seu preco externo de referéncia. 1sso acabou
resultando em tarifas muito elevadas, os chamados “picos tarifarios”.

Entdo, no intuito de resolver problemas de tarifas muito elevadas — resultado
do processo de "tarificagdo” —, os paises que fizeram "tarificacdo" deveriam se
comprometer a assegurar um determinado acesso aos seus mercados através de cotas
tariféarias, garantindo "acesso minimo" ou "acesso corrente". De acordo com o Acordo
Agricola, o "acesso corrente" ndo pdde ser inferior a 3% do consumo interno do pais,
se tal ocorresse, ele deveria garantir um "acesso minimo", isto é, que no minimo 3%
(calculado entre os anos de 1986 e 1988) do seu consumo interno fosse atendido por
importacGes de outros paises. Além disso, o pais se comprometia a ampliar esse
"acesso minimo" em 5%, até o ano 2000 e, até 2004, para 0s paises em
desenvolvimento. Abaixo segue figura 1 ilustrativa dos instrumentos de Acesso a
Mercado da Rodada do Uruguai.

T Ty
Tarificacdo Equivalente Resultado Garantia de
tarifario acesso minimo
- eliminacio de + diferenca entre o + ‘Picos tarifarios”
todas as barreiras preca vigente no Umacota &
néo tarifarias I::> g‘oeriggat'gtemo I::> « tarifas muito :> estabelecida para
pro?eg\do e 0seu elevadas para ga_rantlr acesso
alguns produtos minimo ao mercado
preco externo de (5% do consumo
referéncia interno)

Figura 1 - Acesso a Mercado - Rodada do Uruguai
Fonte: elaboracéo propria.

Carmona (2011) ressalta que foi dada alternativa para os paises em
desenvolvimento de consolidar tetos tarifarios ao invés das tarifas praticadas em
setembro de 1986. Por esse motivo, poucos paises em desenvolvimento recorreram ao
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mecanismo da “tarificacdo”, ja que tiveram liberdade para fixar suas tarifas em
patamares bem confortaveis.

Ficou acordado ainda que, durante o periodo de implementacdo do Acordo
Agricola, fosse feita uma reducdo média de pelo menos 36% nas tarifas agricolas, por
parte dos paises desenvolvidos, com uma reducdo minima de 15% por linha tarifaria.
Vale lembrar que, para os paises em desenvolvimento, essas redugdes foram de dois
tergos, ou seja, 24% e 10%, respectivamente. Para os paises desenvolvidos, as reducées
aplicaram-se sobre as tarifas vigentes em setembro de 1986 ou sobre os equivalentes
tarifarios resultante da tarificagio (ACORDO AGRICOLA, 1996).

No que se refere ao tipo de tarifas, existem duas: a aplicada e a consolidada. A
tarifa aplicada é a imposta efetivamente sobre as importages. Pode ser menor que a
tarifa consolidada na OMC, porém ndo pode ser maior, conforme acordado na Rodada
do Uruguai. Por sua vez, a tarifa consolidada, que é a negociada na OMC, é fixada
como limite méximo ou teto tarifario dentro de uma negociacdo comercial nessa
organizagdo. Contudo, a tarifa aplicada ndo pode ultrapassar a tarifa consolidada
(GLOSSARIO ICONE, 2011).

A “4gua” na tarifa é a diferenga entre a tarifa aplicada e aquela necessaria para
gerar comércio, ou seja, diferenca entre a tarifa aplicada e a consolidada. Jakobsen
(2008) explica que manter essa diferenca entre as tarifas permite aos paises em
desenvolvimento eleva-las até o limite do percentual consolidado num momento de
ameaca competitiva inesperada. Assim, essa diferenca entre as tarifas tornou-se um
mecanismo macroecondmico para o0s paises em desenvolvimento.

Por sua vez, o pilar de Apoio Doméstico encontra-se descrito no artigo 6 do
Acordo Agricola da Rodada do Uruguai e refere-se as medidas adotadas pelos
governos que tém por finalidade conferir um auxilio-protecdo ao produtor nacional, por
meio de subsidios ao preco de mercado ou de pagamentos diretos do governo. Cabe
ressaltar que algumas politicas de apoio doméstico, como suporte de preco ou
produces subsidiadas, acabam tendo o efeito de estimular a produgdo. Ou isso reduz
as importagdes ou irdo ocorrer exportacdes subsidiadas, o que acarreta em redugdo dos
pregos internacionais. O acordo sobre agricultura definiu dois tipos de medidas de
apoio: as que estimulam diretamente a producdo, e as que nao tém efeito direto sobre
ela. Desse modo, agrupou as politicas de apoio doméstico em trés tipos: Caixa Verde,
Caixa Amarela e Caixa Azul. Os subsidios séo classificados de acordo com seu grau de
distorcdo ao comércio e prevé medidas de uso exclusivo para 0s paises em
desenvolvimento (CARTA DE GENEBRA, 2002).

Na Caixa Verde, estdo as medidas com impactos minimos ao comércio e que
podem ser usadas de forma livre, pois esta € composta por politicas de efeito nulo ou
minimo sobre a producdo e, portanto, ndo sujeitas a compromissos de reducdo. Essas
politicas incluem servigos governamentais, tais como pesquisa, defesa e inspecao
sanitarias, infraestrutura “da porteira para fora” e segurancga alimentar. Além disso,
incluem pagamentos feitos diretamente aos produtores, desde que ndo estimulem a
produgdo, tais como certas formas de suporte direto a renda, assisténcia para ajudar 0s
produtores a reestruturar sua agricultura, além de pagamentos sob programas
ambientais e de desenvolvimento regional.
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Por sua vez, a Caixa Azul contempla instrumentos ligados a controle de oferta
e ndo estdo sujeitos a compromissos de controle e reducdo da producdo. Nesta caixa, a
qual requer limitacdo na producdo, além de certos programas governamentais para
fomentar o desenvolvimento rural em paises em desenvolvimento, foram permitidos
pagamentos aos produtores.

Por fim, as politicas que fazem parte da Caixa Amarela sdo todas as
governamentais que resultem em transferéncias orgamentarias ou pagamentos que o
governo ou suas agéncias fazem em favor dos agricultores. Nestas estdo incluidas
apoios a precos, pagamentos diretos ndo-isentos de compromissos de reducdo, ou
quaisquer outros subsidios ndo-isentos (CARTA DE GENEBRA, 2002). Os paises
desenvolvidos acordaram reduzir os nimeros das politicas da Caixa Amarela em 20%
em seis anos, iniciando em 1995. Paises em desenvolvimento concordaram em cortar
13% dessas mesmas politicas em 10 anos. Observa-se que o0s paises de menor
desenvolvimento relativo ndo tiveram que se comprometer com qualquer corte.

Cabe ressaltar que as politicas da Caixa Amarela, que tém efeitos diretos sobre
a producéo, foram reduzidas e limitadas durante a Rodada do Uruguai. Carmona (2011)
explica que os membros da OMC calcularam quanto de suporte desse tipo de politica
foi concedido para o setor agricola entre 1986 a 1988, usando a Medida Geral de Apoio
(MGA) ou AMS- sigla em inglés. A AMS refere-se a um indice que mede o valor
monetario da extensdo do apoio governamental a um setor. A AMS, de acordo com a
definicdo constante no Acordo sobre Agricultura da OMC, inclui desembolsos tanto
orcamentarios quanto de transferéncias de receita dos consumidores aos produtores,
como resultado de politicas que distorcem os precos de mercado (DICIONARIO DE
TERMOS DE COMERCIO, 2011).

O célculo do AMS se da quando o governo garante um preco minimo aos
produtores, ou ele paga a diferenca entre o0 preco minimo e o preco de mercado ao
produtor, ou ele compra a producédo pelo preco minimo estabelecido. No primeiro caso,
0 subsidio considerado € o valor total desembolsado pelo governo. No segundo caso,
calcula-se a diferenca entre o preco minimo garantido e o prego de referéncia
multiplicado pela producéo atendida. O preco de referéncia é o prego de paridade de
importacdo ou de exportacdo, dependendo do produto, no periodo entre 1986 e 1988.

Cada pais calculou o subsidio distorcivo (Caixa Amarela) concedido a cada
um dos seus produtos entre 1986 e 1988. Para aqueles produtos cujo apoio ficou acima
de 5% do valor da producdo, o valor do subsidio entrou no célculo do AMS. No caso
dos paises em desenvolvimento, o percentual foi de 10%. Esse valor é o chamado de
minimis. Quando os subsidios distorcivos estdo abaixo deste limite, estes ndo estdo
sujeitos aos compromissos de redugdo da Caixa Amarela. Atualmente esta caixa é uma
das questdes agricolas em negociacdo nas discussdes de Rodada de Doha, explica
Carmona (2011).

Os paises desenvolvidos acordaram reduzir o AMS em 20% em seis anos,
iniciando em 1995. Paises em desenvolvimento concordaram em cortar 13% em 10
anos. Os paises de menor desenvolvimento relativo ndo tiveram que se comprometer
com qualquer corte.
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No que se refere aos Subsidios as Exportacdes, o Acordo Agricola da
Rodada do Uruguai acabou por proibir os paises membros de dar subsidios vinculados
a exportacdo, a menos que os subsidios estejam especificados na sua lista de
compromissos. Subsidios a exportacdo sdo aqueles subsidios diretos a produtos
voltados & exportagio (GLOSSARIO ICONE, 2011).

O subsidio a exportacdo pode se dar através da garantia de um pre¢co minimo
nas exportagdes, pelo qual o governo reembolsa ao produtor a diferenca entre o preco
exportado e o preco minimo de garantia. O acordo da Rodada do Uruguai requer que o0s
membros da OMC cortem tanto os valores monetarios gastos quanto as quantidades
exportadas que recebem subsidios.

Tomando as médias de 1998-90 como base, paises em desenvolvimento
concordaram em reduzir o valor das exportacdes em 36%, ao longo de seis anos,
comecando em 1995, e os paises em desenvolvimento, 24% em dez anos. Os paises
desenvolvidos também concordaram em reduzir as quantidades exportadas com
subsidios em 21%, no periodo de seis anos, e os paises em desenvolvimento em 14%,
no periodo de dez anos. O artigo 9° do pardgrafo do Acordo Agricola faz referéncia a
paragrafos relativos a definicdo do que é um subsidio a exportacdo. Esses subsidios a
exportacdo estdo sujeitos aos compromissos de reducdo assumidos em virtude do
acordo da Rodada do Uruguai.

O artigo 5° do Acordo Agricola da Rodada do Uruguai trata da Salvaguarda
Especial (SSG). Esse acordo permite aos paises que procederam a Tarificagdo o
dispositivo da Salvaguarda Especial que admite impor uma sobretaxa a importacéo de
determinado produto, nas seguintes condi¢des: o volume de importacdo do produto
objeto do processo de "tarificacdo” aumenta excessivamente, ou o preco de importacdo
do produto cai excessivamente em relacdo a média de referéncia do periodo 1986/88.
Mas o acordo diz que a Salvaguarda Especial s6 pode ser acionada no comércio
extracota, no caso de cotas tarifarias.

O Acordo Agricola reconhece ainda o tratamento diferenciado e mais
favoravel a paises membros em desenvolvimento. Esses paises tiveram flexibilidade
para implementar os compromissos de redugdo ao longo de um periodo de até 10 anos.
N&o se exigiu dos paises membros de menor desenvolvimento relativo que assumam
compromissos de reducao.

Embora o objetivo fosse o de se fazer uma "tarificagdo™ ampla, por questfes
politicas, foi negociada uma flexibilizacdo em sua aplicacdo, desde que atendidos
certos critérios: o produto beneficiado ndo poderia ser objeto de subsidios as
exportacdes no pais requerente; o produto deveria estar sujeito a politicas de controle
de producdo e as importacBes, no periodo base, deveriam ser inferiores a 3% do
consumo interno. Carmona (2011) explica que essa flexibilizacdo (prevista no Anexo V
do Acordo Agricola da Rodada do Uruguai) atendeu a interesses muito particulares do
Japdo e da Coréia do Sul, os quais tinham dificuldade para eliminar, de imediato, as
restricGes as importacOes de arroz.

O Acordo Agricola, em seu artigo 13°, introduziu ainda a chamada Clausula
de Paz, ou de devida moderacdo, pela qual prevé que, durante o periodo de
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implementacdo do Acordo, até dezembro de 2003, as medidas de apoio domeéstico
adotadas pelos membros da OMC temporariamente ndo poderiam ser acionadas com
base no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC. Desse modo, tais
medidas estavam isentas de acOes baseadas na anulagdo e limitacdo de beneficios e
concessdes tarifarias, dentro do Orgéo de Solucio de Controvérsias. Essa Clausula de
Paz estava em vigor desde 1.° de janeiro de 1995, com duracdo prevista de 9 anos,
chegando a seu termo final no fim de dezembro de 2003. Cabe lembrar que, de acordo
com Carmona (2011), essa clausula foi uma exigéncia dos EUA e da UE para a
concluséo da Rodada do Uruguai, porque eles temiam uma enxurrada de contenciosos
logo apds a sua conclusdo, fato que ndo se confirmou.

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)

Na década de 1980 para 1990, também houve grandes transformacdes no
cendrio internacional, como o fim da Guerra Fria que se concretizou através de fatos,
como a queda do Muro de Berlim (1989) e a dissolucdo da URSS (1991). Esses fatos
revelam o triunfo do eixo capitalista e da globalizacdo, e esse periodo foi proclamado
pelo “presidente Bush” como de ‘Nova Ordem Mundial’, anunciada como a era da paz
duradoura, prosperidade e democracia” (VIZENTINI, 2005). Com as ideias do
liberalismo econdmico, logo comegou a ocorrer a percepgao de uma importancia maior
das regras de comércio internacional. Neste sentido, buscou-se reforcar essas ideias
através da criagdo de uma instituicdo que se ocupasse das normas que regem o
comércio entre os paises, em nivel mundial, sendo esta uma organizacgdo para liberar o
comeércio, além de ser um foro para que 0s governos negociem acordos comerciais e
ainda busquem resolver suas diferencas nessa area.

Desse modo, em 1995, no final da Rodada do Uruguai, passou a funcionar a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada pelo acordo de Marraqueche,
assinado em Marrocos, em 1994, e com sede em Genebra, na Suica. O acordo que cria
a OMC contempla em sua estrutura Conferéncias Ministeriais que se realizam uma vez
a cada dois anos.

A criacdo da OMC completou a estrutura do tripé (FMI, BIRD e OMC) que
fora planejado em Bretton Woods (DI SENA JR, 2006). Esta é uma organizagdo que
prové fundamentos legais e institucionais ao sistema de comércio multilateral,
constituindo-se, na pratica, num foro onde se desenvolvem 0s processos de
regulamentacdo do comércio multilateral (FORSCHETE, 2001). A criacdo da OMC,
em 1995, também significou a maior reforma do comércio internacional desde a Il
Guerra Mundial, constituindo-se em uma forma atualizada da OIC que foi idealizada,
mas ndo implementada em 1948.

A OMC possuia 159 membros em 2 de margo de 2013. Entre seus principios
bésicos estdo: o principio da nagdo mais favorecida, ou seja, tratamento igual para
todos os membros da OMC, sem discriminacdo; e o principio do tratamento nacional
que diz respeito a ndo discriminacédo entre os produtos nacionais de um Estado-membro
da OMC e dos demais membros, significando que as mercadorias e servigos nacionais
e importados devem ter um tratamento igual.
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As funcdes da OMC evoluiu na Gltima década. Esta passou a ser um foro de
negociacdes e supervisao das regras do comércio mundial e também atua como tribunal
diplomatico-juridico de conflitos comerciais, no ambito de seu mecanismo de solugdo
de controvérsias. Com relacdo a seus textos juridicos, estes envolvem o chamado
principio do compromisso Unico (single undertaking), isto é, os membros ndo podem
selecionar isoladamente acordos, pois eles sdo vinculados entre si num s conjunto.
Isso implica que, enquanto ndo houver definicdo para algum dos pontos negociados,
nada estard acordado de forma definitiva. Nos acordos plurilaterais da OMC, ndo se
aplica esse principio. No &mbito da OMC, os acordos plurilaterais sdo aqueles que tém
como caracteristica principal a adesdo facultativa, ou seja, sdo validos somente para
seus signatarios. Como exemplos, destacam-se o Acordo sobre Compras
Governamentais, o Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis e o Acordo sobre
Produtos de Tecnologia da Informacgdo (ICONE, 2011).

A primeira conferéncia ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio
realizou-se em Cingapura, em 1996, com a participacdo de 128 membros, com 0
proposito de elaborar e rever regras vigentes no comércio internacional. Os pontos
discutidos foram o acordo de informatica e tecnologia, os subsidios agricolas e a
clausula social, sendo que, desses tépicos de discussdao, o acordo de informatica e
tecnologia levou a maior parte das discuss6es, constituindo-se vantagem para 0s paises
desenvolvidos (GRIECO, 2001).

A segunda conferéncia ministerial realizou-se em Genebra, em 1998. Nesta,
houve o estudo de medidas para acelerar a implementacdo do Plano de Acéo para 0s
Paises menos desenvolvidos. No entanto, o debate das negociacdes foi mais intenso
sobre telecomunicacgdes e servicos financeiros e sobre a implementacdo do Acordo de
Informacédo Tecnoldgica.

A terceira conferéncia realizou-se em Seattle, em 1999. As negocia¢Oes
agricolas, a partir dai, ocuparam grande parte da agenda da OMC até o ano 2000. Nesse
periodo, convergiram interesses dos EUA, do Grupo de Cairns e, especialmente, do
Brasil (GRIECO, 2001). Essa conferéncia de Seattle pretendia langar uma nova rodada
de negociac¢fes da OMC, mas acabou fracassando devido a grandes divergéncias entre
0s paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. A conferéncia de Seattle passou a
ser um divisor de dguas para uma postura mais critica dos paises em desenvolvimento.

A quarta conferéncia ministerial, de novembro de 2001, foi realizada em
Doha, no Catar. Nesta foi feito o lancamento da rodada de negocia¢bes multilaterais, a
Rodada Doha para o desenvolvimento, representando um marco na histéria da OMC.

Na Conferéncia Ministerial que aconteceu em Doha, em novembro de 2001,
deu-se inicio a uma nova Rodada de Negociagdes chamada “Agenda para o
desenvolvimento” e foram incluidos temas importantes ¢ de grande interesse para os
paises em desenvolvimento, tais como agricultura, servigos, Acesso a Mercados, novas
regras antidumping, subsidios e propriedade intelectual. Esta nova rodada de
negociagdes incluiu, ainda, novos temas, como investimentos, concorréncia, compras
governamentais e meio ambiente. Nessa rodada, permaneceram as divergéncias entre
os dois grupos de interesses — 0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.
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Na Rodada de Doha, estavam em discussdo temas de grande interesse para o
Brasil, como agricultura, servicos, acesso a mercados com nova etapa de reducdo
tarifaria para produtos industriais, aprofundamento de regras sobre antidumping,
subsidios, acordos regionais e propriedade intelectual, além de novos temas, como
investimentos, concorréncia, transparéncia em compras governamentais, facilitacdo de
comércio e comércio eletrdnico e meio ambiente (CARTA DE GENEBRA, 2002).

A Rodada de Doha deu continuidade e tentou aprofundar o processo de
reformulacdo do setor agricola, iniciado na Rodada do Uruguai, com vistas a plena
integracdo do setor nas disciplinas multilaterais de comércio. Conforme j& ressaltado,
foi na Rodada do Uruguai, com a assinatura do Acordo Agricola, que se deram 0s
primeiros passos de liberalizagdo do setor, através de um tripé de negociacoes:
aumentar o acesso a mercados, diminuir os niveis de apoio doméstico e disciplinar as
formas de competicdo nas exportacBes. De acordo com a Carta de Genebra, 0 préprio
Acordo apresentava em seu bojo, no artigo 20, mecanismo que presumia a
continuidade das negocia¢fes no intuito de aprofundar o processo de reforma da
agricultura, mas, em Doha, o Acordo Agricola acabou adquirindo maior consisténcia e
ambicdo em seu mandato (CARTA DE GENEBRA, 2002).

Cabe ressaltar que, na Declaracdo de Doha, os ministros se comprometeram
com negociagBes abrangentes, destinadas ao aumento substancial do acesso a mercados
e a reducdes, tudo isso com o objetivo de eliminar gradualmente todas as formas de
subsidios & exportagdo e apoios internos que distorcem o comércio. O mandato previu
que os dispositivos de tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento fossem incorporados nas listas de concessdes, e que as preocupacdes
de natureza ndo-comercial fossem levadas em consideracao.

A Declaragdo Ministerial de Doha propunha uma agenda bastante abrangente,
pois indicava que esta seria uma Agenda para o Desenvolvimento, e 0s interesses dos
paises mais pobres seriam levados em consideracdo. No entanto, muitas dessas boas
intengdes arrefeceram nos anos seguintes, no momento de discutir os textos a serem
negociados.

O programa de trabalho iniciado em Doha da prosseguimento e aprofunda o
processo de reforma do setor agricola, iniciado desde a Rodada do Uruguai, com vistas
a plena integracdo do setor. Na sequéncia, sdo apresentadas informaces sobre os trés
pilares das negociagdes agricolas da Rodada Doha da OMC.

A Rodada Doha e os pontos do possivel acordo

Nesta se¢do, pretende-se trazer informagdes sobre as negociacfes agricolas e
0s trés pilares que as sustentam na Rodada Doha da OMC: 0 Acesso a Mercados, apoio
doméstico e subsidios a exportacdo discutidos. As informacdes contidas nesta secdo
tém como base o documento de modalidades da Rodada de Doha, aprovado em 8 de
dezembro de 2008, assim como conhecimentos adquiridos nas entrevistas com
representantes dos atores brasileiros envolvidos nas negociacfes agricolas. Cumpre
explicar que o documento de modalidades contém quase todos os elementos de uma
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eventual conclusdo da Rodada de Doha. As discussfes neste item também tém como
referéncia comentarios sobre os artigos do Acordo Agricola da Rodada do Uruguai
feitos pelo funcionario Coordenador Geral de Assuntos Multilaterais do MAPA e
entrevistado pela autora do trabalho.

Quanto as discussdes sobre acesso a mercado, estas continuam sendo bastante
complexas na Rodada de Doha. Uma das novidades dessa rodada é que os paises em
desenvolvimento terdo de reduzir suas tarifas e ndo apenas consolida-las nos niveis que
consideram necessarios.

No que se refere a reducgdo tariféria, esta havia sido acordada na Rodada do
Uruguai, conforme ja explicado anteriormente, onde ficou estabelecido que, para os
paises desenvolvidos, a regra seria reducdo média de pelo menos 36% nas tarifas
agricolas, com um minimo de 15% por linha tarifaria. No entanto, como resultado da
Rodada do Uruguai, ocorreram os chamados picos tarifarios, ou seja, tarifas bem acima
da média, e as escaladas tarifarias que sdo as tarifas maiores para produtos mais
elaborados. Isso ocorreu porque 0s paises cortaram menos as tarifas maiores, para
produtos mais sensiveis, e mais as tarifas menores, para produtos ndo sensiveis. Com
isso, as tarifas mais altas ficaram mais distantes das tarifas mais baixas (CARMONA,
2011).

Para tentar minimizar o problema na Rodada de Doha, foram utilizadas
férmulas por bandas que prevéem que, quanto maior a tarifa, maior o corte tarifario. Os
paises desenvolvidos deverdo atingir um corte médio de 54%. Se a formula néo levar a
esse numero, esse grupo terd que fazer cortes extras para atingi-lo. No caso dos paises
em desenvolvimento, se a féormula levar a um corte médio maior que 36%, estes
poderdo fazer cortes menores que a formula para atingir o resultado de 36%. Com
relacdo aos paises recém-acedidos a OMC, estes terdo tratamento diferenciado (mais
brando) (MODALIDADES AGRICULTURA, 2008, paragrafos 61 a 65). Abaixo
segue figura 2 explicativa da reducdo tarifaria na Rodada do Uruguai e na Rodada de
Doha.

| Rodada Uruguai | | Rodada Doha |
) \
1’ )\ \

Resultado: Fdrmula por Bandas Corte médio
- “picos e  escaladas | = (quanto maior a tarifa, } = Pais desenvolvido: 54%
tarifarias” maior o corte tarifario)

= Pais em deserwolvimento:
36%

Figura 2 — Reducéo tarifaria — Rodada do Uruguai e Rodada de Doha
Fonte: elaboracéo propria.
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O corte tarifario da Rodada de Doha serd feito de acordo com o tamanho da
tarifa. Desse modo, foi necessario criar uma metodologia para converter as tarifas ndo
ad valorem (especificas) em seus equivalentes ad valorem (porcentagem). A tarifa ad
valorem é a cobrada em bases percentuais sobre o valor da mercadoria. Por exemplo,
uma tarifa de 5% significa que o imposto de importacdo equivale a 5% do valor
estimado da mercadoria. J&, a tarifa especifica é a fixada em termos de encargos
monetarios especificos por unidade ou quantidade do bem importado. Por exemplo,
US$100,00 por tonelada métrica de determinado bem (DICIONARIO DE TERMOS
DE COMERCIO, 2003, p. 48).

Quanto as Cotas Tarifarias, na Rodada de Doha, foram criadas regras especiais
para os produtos sensiveis, mas os produtos considerados sensiveis na Rodada do
Uruguai continuam sendo considerados sensiveis na Rodada de Doha. A regra é que
paises desenvolvidos podem selecionar até 4% das suas linhas tarifarias como produtos
sensiveis, sendo que para esses produtos os paises tém o direito de cortar tarifa menos
qgue a formula (MODALIDADES AGRICULTURA, 2008, paragrafo 71). Estes
produtos sdo aqueles que possuem grande sensibilidade aos produtos importados que
sdo passiveis de prejudicar sua producéo e comercializagdao, normalmente sdo produtos
com escala pequena de producgdo. Pelo lado do exportador, podem ser definidos como
aqueles que respondem por uma grande porcentagem das exportacOes totais de um pais
qualquer e que sofrem altas barreiras de importacdo por parte de outros paises. J4, pelo
lado do produtor doméstico, sdo aqueles em que o pais importador é pouco competitivo
na sua producgdo e, portanto, a livre entrada desse produto importado pode causar
prejuizos e tornar desinteressante a sua producdo doméstica (GLOSSARIO ICONE,
2011). Isso significa que, quanto maior o desvio em relacdo a férmula, maior a
expansao da cota.

Carmona (2011) comenta que um dos pontos ainda ndo acordados na Rodada
Doha, e que é de grande divergéncia, é a questao se serd ou ndo permitida a designacao
de produtos que hoje ndo tém cota tarifaria como produto sensivel.

No documento de modalidades, existem regras acordadas para cortes nas
tarifas extracotas. A regra geral é que, para os paises desenvolvidos, todas estas tarifas
devem ser cortadas em 50% ou reduzidas a 10%, o que resultar em menor reducgéo de
tarifas (MODALIDADES AGRICULTURA, 2008, paragrafo 109). Além disso, na
Rodada de Doha, existem alguns temas, como escalada tarifaria, produtos tropicais,
erosdo de preferéncias, simplificacdo das tarifas, que ndo haviam sido tratados na
Rodada do Uruguai. Sobre cada um deles sdo feitos comentarios a seguir.

Para a Rodada de Doha, foi definida uma lista de produtos que estara sujeita a
cortes maiores com o objetivo de diminuir a escalada tarifaria. Nessa rodada, houve
uma demanda criada pelos paises em desenvolvimento no sentido de uma liberalizacéo
maior que a prevista na formula geral para os produtos tropicais. Os paises em
desenvolvimento tém grande interesse em exportar estes produtos.

No que se refere a Erosdo de Preferéncia, cabe ressaltar que existem paises
gue ha muitos anos tém se beneficiado de preferéncias tarifarias concedidas por paises
desenvolvidos. Segundo muitos paises, 0 problema disso € que as redugdes tarifarias,
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resultado da Rodada de Doha, trariam prejuizos por reduzir esse beneficio. Esse efeito
é conhecido como Eroséo de Preferéncia.

Como parte do tratamento especial e diferenciado concedido a paises em
desenvolvimento, acordou-se que estes terdo o direito de designar certo nimero de
linhas tarifarias como produtos especiais, 0s quais sofrerdo corte tarifario menor que a
regra geral, inclusive com parte das linhas, sem sofrer corte algum. Os produtos
especiais € a relacdo de produtos definida pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA, da Presidéncia da Republica, ja excluidos os
produtos tipicamente de exportacdo do Brasil: arroz, feijdo, alho, cebola, leite,
mandioca, milho, tomate e trigo. (MDA, 2007)

A diferenca em relacdo aos produtos sensiveis é que ndo havera compensacgao
por isso. Cabe explicar que produtos especiais sdo produtos agricolas que terdo um
tratamento diferenciado, ou seja, ficam sujeitos a menores compromissos de reducdo
tarifaria, mas néo ficam sujeitos a compromissos de extensdo de quotas tariférias. Estes
produtos sdo considerados de grande importancia pelos paises em desenvolvimento
para a seguranca alimentar e para o desenvolvimento rural. Na sequéncia, segue
esquema explicativo que apresenta os pontos que ndo haviam sido tratados na Rodada
do Uruguai (RU) e estdo presentes no documento de modalidades da Rodada de Doha:

Pantos que nic Paragrafos do
; . 7 [ R documentode
haviam sido tratados Explicagdo ;
1 naRU ] plicag modalidades que
tratam do assunto
definidauma listade £ g
Escaladatarifana — produtns sujeita a cortes — paragrafos 84 250
malores
v------------------# ] e ! ] ”’, e ,‘- :
i c HhETgIZBQEDmB\DTQuS&D 3 anexn G -
Produtos tropicais —gprﬁ{grgsizrgfgsggggfdns5;— paragraros 147e 148 (ainda .
: paises em desenvu\v\mentnj 1 Semcansensa).
resultadodaRD trariam : - 4 3
Rodada Doha Erosao de preferéncias — prejuizos POMTEGUZIFESSE  mm— textD S'Eg?gg;;' esta 3
f beneficio 3 g 3
; <

B Eliminagao de tarifas [ ] aragrafos 103 a 108, além
Simplificagio detarifas — e—— En%p\gxas T et

Procuns especials : corte tarifariomenoroque a :
£ . regrageral inclusivecom ¢ A
¢ i(paisesemdesenvaivimen) 1 ¢ Partedaslinhassem softer £ paixraesleoatsl

corte algum J

Figura 3 — Pontos que ndo haviam sido tratados na Rodada do Uruguai
Fonte: elaboragdo propria.
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No que se refere ao pilar de Apoio Doméstico, 0 documento de modalidades
da Rodada de Doha prevé mudancas significativas em relagdo a Rodada do Uruguai. A
primeira consta nos paragrafos 1 a 12 do documento e refere-se a criagcdo de um limite
global para todas as politicas distorcivas, o chamado Overall Trade Domestic Support
(OTDS). A segunda diz respeito aos paragrafos 13 a 29, os quais preveem as medidas
de Caixa Amarela (AMS). Estas terdo cortes bastante significativos e progressivos
(quanto maior o limite atual, maior o corte previsto). Além disso, diferentemente do
que ocorreu na Rodada do Uruguai, em que o limite era apenas global, na Rodada de
Doha, havera limite por produto. Uma terceira mudanca identificada esté prevista entre
os paragrafos 30 a 34 e refere-se a0 minimis que sofrera reducdo. Para os paises
desenvolvidos, o limite serd reduzido de 5% para 2,5% do valor da producéo (reducéo
de 10% para 6,7% no caso dos paises em desenvolvimento). No caso dos paises em
desenvolvimento, sem AMS consolidado (ndo é o caso do Brasil), o de minimis
continuara 10%.

J& do paragrafo 35 ao 51, ha a quarta mudanca, a qual trata dos critérios para
um programa ser classificado como pertencente a Caixa Azul. Os gastos de Caixa Azul
passardo a ter limites, tanto globais quanto por produto. Na Rodada do Uruguai, esse
tipo de gasto néo tinha limita¢do alguma.

Por fim, entre os paragrafos 54 e 58, consta a quinta mudanca, a qual prevé
que haverd tratamento mais rigoroso no caso do Apoio Doméstico dado ao algodao.
Cumpre salientar que o trecho do documento de modalidades que trata sobre esse tema,
até hoje, ndo foi aceito pelos EUA. Abaixo segue figura 4 ilustrativa que resume as
mudancas ocorridas no pilar de Apoio Doméstico:

Pilar de apoio :

doméstico

4) os critérios para um::
programa ser

3) medidas de caixa
amarela (AMS) tergo
cortes bastante
significativos e
RrOZressivos...

5)tratamento mais
rigoroso no caso do
apoio doméstico dado
aoalgoddo

1) limite global para:::

2) de minimis sofrera

todas as politicas & e

distorcivas (OTDS) i

classificado comode ¢
caixaazul foram
modificades. -

Figura 4 — Mudancas ocorridas no Pilar de Apoio doméstico — Rodada de Doha.

Fonte: elaboragdo propria.

Ao longo dos anos, a Unido Européia implementou reformas na sua politica
agricola que efetivamente fizeram com que os seus gastos atuais ficassem quase
totalmente adequados a um eventual acordo da Rodada de Doha no pilar de Apoio
Doméstico.
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Carmona (2011) comenta que o caso dos EUA é bem diferente. Eles
efetivamente precisardo implementar reformas significativas e ndo previstas na sua
politica agricola, caso queiram se adequar a um novo acordo. O histérico de mudancas
na Farm Bill ndo é animador. Mesmo em cenarios favoraveis a agricultura, os
americanos ndo se dispuseram a fazer reformas na sua politica para deixa-la menos
distorciva ao comércio. O atual cenario de precos agricolas em alta vem fazendo com
gue os seus gastos figuem muito abaixo dos gastos historicos. Entretanto, mesmo
mantido esse cenario, 0s americanos terdo que fazer reformas profundas nas politicas
de producdo dos lacteos, aglcar e algoddo, para se adequar a um eventual acordo de
Doha. Reformas para esses setores ndo estdo previstas pelos americanos, a menos que a
Rodada de Doha force-os a efetuar mudangas.

Com relacdo aos Subsidios as Exportacdes, o documento de modalidades
prevé o fim destes até o final de 2013 para produtos agricolas, no caso de paises
desenvolvidos. Carmona (2011) explica que, como ha outras formas de conceder
subsidios a exportagdo, além do subsidio classico — como é o caso dos créditos a
exportacdo concedidos em condi¢des mais favoraveis que as condigdes de mercado —, 0
acordo da Rodada Doha prevé disciplinas bem mais rigidas para esse tipo de
concessao. O autor reforga ainda que o pilar de Subsidios a Exportacdo é o mais facil
de tratar da negociag8o, pois apenas alguns poucos membros se valem deles, mas
todos concordam que eles devem ser eliminados com a concluséo da Rodada de Doha.

Além desses pilares, esta rodada tem a intengdo de levar ao fim a Salvaguarda
Especial (SSG). Mas, para os paises em desenvolvimento, esta prevista a criacdo do
Mecanismo de Salvaguarda Especial (SSM). Este é dispositivo a que os paises em
desenvolvimento poderdo recorrer no caso de surtos de importacdo ou quedas
acentuadas de precos dos produtos importados.

Carmona (2011) lembra que as divergéncias entre os EUA e a india sobre esse
mecanismo foram as causas principais do fracasso nas negociagdes agricolas em 2008.
Enquanto os indianos queriam um mecanismo bastante frouxo para que eles pudessem
facilmente elevar suas tarifas, inclusive acima dos niveis consolidados hoje, os EUA
ndo aceitavam que a Rodada de Doha pudesse levar as tarifas maiores que as atuais
para os exportadores americanos. Cumpre destacar que o texto apresentado no
documento de modalidades sobre esse tema ainda aguarda consenso.

Esse assunto criou divergéncias até mesmo dentro do governo brasileiro.
Enquanto o MAPA adota o principio defendido pelos americanos, ou seja, que a
Rodada de Doha ndo deve permitir que as tarifas aplicadas no futuro sejam mais
elevadas que as praticadas atualmente; o MDA defende o ponto de vista dos indianos,
0s quais a tese de que ha produtos que, sob o ponto de vista da seguranca alimentar e da
agricultura familiar, estdo acima de interesses meramente comerciais. Carmona (2011)
afirma que, tendo em vista essas divergéncias internas, o posicionamento do Brasil tem
sido o de neutralidade, demonstrando claro interesse que o Acordo Agricola seja
concluido, independentemente do resultado obtido para o Mecanismo de Salvaguarda
Especial.
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Considerac6es finais

Em suma, os fatos mostram que o mundo passou por um processo de
reestruturacdo da ordem internacional, visando resolver problemas oriundos da grande
depressdo da década de 1930. As necessidades econdmicas mundiais, no final da Il
Guerra, permitiram que fosse reforcada a ideologia defensora do livre comércio e o
modelo capitalista. Essa reestruturagdo mundial reforcou-se nos acordos de Bretton
Woods, nos quais foram criados o FMI, o Banco Mundial e a OIC. Esta Gltima foi
idealizada, mas ndo implementada, dando lugar a0 GATT que se tornou permanente
por quase 50 anos e serviu para que 0 mundo, através de discussdes em oito rodadas de
negociagdes, criasse condigdes para que os paises reforcassem as relagbes comerciais
multilaterais.

Cumpre ressaltar que, nas discussGes do GATT, durante as sete primeiras
rodadas, houve dificuldades de insercdo de temas ligados a agricultura. Foi somente
com a Rodada do Uruguai que o tema da liberalizacdo agricola pode ser inserido de
maneira mais intensa nas discussdes. Naquele momento, estabeleceu-se um Acordo
Agricola visando a regulamentagdo da agricultura através de trés modalidades: o
Acesso a Mercados, Apoio Doméstico e Subsidios a Exportacdo, além de uma Clausula
da Paz. O Acordo Agricola possibilitou que a agricultura fosse formalmente incluida
nas discussGes do GATT, abrindo espaco para que paises em desenvolvimento, como o
Brasil, pudessem reivindicar maior liberalizacdo agricola para seus produtos.

No final da década de 1980, com o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de
Berlim, houve modificages no quadro internacional, o que deu énfase ao crescimento
do mundo capitalista. Assim, surgiu a OMC que completou o tripé planejado em
Bretton Woods. Na Rodada de Doha, foram discutidos temas, como os da area agricola,
de grande importancia e de muito interesse para 0s paises em desenvolvimento.

Enfim, observa-se que, no que se refere as discussdes de Acesso a Mercado na
Rodada de Doha, estas permitiram avancar nas negociacdes agricolas. A reducdo
tarifaria serd feita por férmulas, buscando resolver problemas de picos tarifarios da
Rodada do Uruguai. Os paises em desenvolvimento também terdo que cortar as tarifas
e ndo apenas consolida-las. O documento traz novas regras para produtos sensiveis,
sendo que o tratamento a estes produtos serd mais ameno, pois se prevé reducdo nos
cortes e expansdo das cotas. A Rodada langa ainda na discusséo temas como: escalada
tarifaria, produtos tropicais, erosdo de preferéncias, simplificacdo das tarifas. No
entanto na busca por uma maior liberalizagdo comercial, a Rodada de Doha reserva
espaco também para a discussdo de novos temas.
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