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Resumo

No artigo séo analisadas as experiéncias de desenvolvimento rural implementadas no
Estado de Sdo Paulo, por meio do Programa de Microbacias Hidrograficas, e em
Portugal, por meio do Programa LigagcOes Entre Ac¢des de Desenvolvimento da
Economia Rural (LEADER). N&o obstante suas diferengas geograficas e historicas,
Brasil e Portugal possuem politicas especificas para as areas rurais que apresentam
similitudes. A iniciativa LEADER em Portugal é financiada, principalmente, pela
Unido Europeia, e busca promover a revitalizagdo dos espagos rurais ao incentivar o
estabelecimento de empreendimentos nao-agricolas em freguesias, destacando dentre
elas as atividades ligadas ao turismo. No Estado de S&o Paulo, desde 2000, vem sendo
executado o Progama de Microbacias, o qual tem por objetivo promover o
desenvolvimento rural sustentavel. Esse progama, em sua primeira edicao, teve como
foco principal a recuperacéo dos recursos naturais e na sua segunda edic&o, iniciada
no ano de 2011, passou a conceder recursos a fundo perdido para financiar planos de
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negocios, vinculados a cadeias produtivas especificas desenvolvidas por associacdes
de produtores rurais e cooperativas.

Palavras-chave: LEADER, Programa de Microbacias, Desenvolvimento rural,
Espacos rurais.

Abstract

This article analyzes the experiences of rural development implemented in the State
of Sao Paulo through the ‘Program for Sub-basins’, and in Portugal, through the
Program Links Intertwined with Actions for the Development of Rural Economy
(LEADER). Despite their geographical and historical differences, Brazil and Portugal
have specific policies for rural areas that hold similarities. The LEADER initiative in
Portugal is mainly financed by the European Union, and it seeks to promote the
revitalization of rural spaces as the means to encourage the establishment of non-
agricultural enterprises in villages, among them tourism has had special attention. In
the State of Sao Paulo, since 2000, the Program for Sub-basins has been
implemented, and it aims to promote a sustainable rural development. In its first
edition, the Program had as main focus the recovery of natural resources, and for its
second edition, which started in 2011, it was used available outright grants funds to
finance business plans linked to specific production networks developed by Rural
Producers and Cooperatives Associations.

Keywords: LEADER, Program for Sub-basins, Rural Development, Rural Areas.

Resumen

En el articulo se analizan las experiencias de desarrollo rural en el Estado de Séo
Paulo, a través del Programa de Microcuencas, y en Portugal, a través del Programa
vinculos entre acciones para el Desarrollo de la economia rural (LEADER). A pesar
de las diferencias geogréficas e historicas, Brasil y Portugal cuentan con politicas
especificas para las zonas rurales que tienen similitudes. La iniciativa LEADER en
Portugal estd financiado principalmente por la Unién Europea, con el objetivo de
promover la revitalizacion de los espacios rurales para fomentar la creacion de
empresas no agricolas en las parroquias, destacando entre ellas las actividades
relacionadas con el turismo. En el Estado de S&o Paulo, desde el afio 2000, esta en
ejecucion el Programa de Cuencas Hidrograficas, que apunta a promover el desarrollo
rural sostenible. Este programa, en su primera edicion, ha tenido como principal
objetivo la recuperacion de los recursos naturales y en su segunda edicion, se inicid
en el afio 2011, fuimos a conceder a los recursos a fondo perdido para financiar planes
de negocios especificos, vinculados a las cadenas de produccion desarrollados por las
asociaciones de productores rurales y cooperativas.

Palabras clave: LEADER, Programa de Cuencas Hidrogréficas, desarrollo rural,
espacios rurales.

Introducéo

75

N&o obstante as diferencas territoriais entre Brasil (8.516.000 km?) e

Portugal (92.340 km?2), os dois paises tém se preocupado com 0S Seus
respectivos espacos rurais e possuem politicas especificas para atender a
populagdo que vive nessas areas.

No presente artigo analisaremos duas importantes politicas de
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tém implementado nos Gltimos anos. Analisaremos o surgimento da Politica
Agricola Comum (PAC) no contexto da formagdo da Unido Europeia e, em
seguida, apresentaremos o0s objetivos da PAC, as suas reformas e resultados até
a instituicdo do Programa LEADER no inicio dos anos 1990, que passou a
fomentar o desenvolvimento rural a partir da atuacdo dos Grupos de Acao
Locais (GALs). Também discorreremos sobre as trés edigdes do Programa
LEADER até a sua conversdo num dos eixos estruturais do Fundo Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), sendo, no caso de Portugal, incorporado
ao Programa de Desenvolvimento Rural - PRODER.

Ao discorrer sobre as politicas de desenvolvimento rural no Brasil,
abordaremos o surgimento do crédito rural com o governo de Getllio Vargas e
a implementagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965, principal
instrumento de politica publica utilizado no fomento ao processo de
modernizacdo da agricultura. Também, trataremos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), insitituido em meados dos
anos 1990 para atender as demandas especificas dos agricultores familiares,
especialmente no que concerne a concessao de crédito rural.

Em ambito do Estado de Sdo Paulo, analisaremos o Programa de
Microbacias, que passou a receber financiamento do Banco Mundial no ano
2000 e, atualmente, estd em sua segunda edicdo. Na primeira edi¢do do
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (2000 — 2008) o foco
principal foi recuperar 0s recursos naturais. Para tanto, 0 programa
disponibilizou recursos financeiros para os produtores rurais e suas associagdes
adquirir implementos agricolas adequados, implantar terracos e curvas de nivel,
cercar Areas de Preservacdo Permanente, reconstituir matas ciliares, construir
abastecedouros comunitarios etc.

A atual edi¢do do Programa de Microbacias, iniciada no ano de 2011,
recebeu a denominacdo “Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Microbacias Il — Acesso ao mercado” e se estenderd até o ano de 2015, e tem
como principal objetivo o fortalecimento das cadeias produtivas nas quais ha
grande partipacdo de agricultores familiares, incentivando-os a ampliar a sua
competitividade por intermédio da agregacdo de valor aos produtos e da
insercdo no mercado com maior competitividade.

Assim, serdo discutidas as mudancas de concepc¢do do Programa de
Microbacias da primeira para segunda edicdo, ressaltando-se 0 seu carater
excludente.
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A Politica Agricola Comum no contexto da formacao da Unido Europeia

A politica agricola comum foi langcada em 1962 pela Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), que tinha sido formada em 1957, com o Tratado
de Roma. A preocupacdo do bloco comunitario europeu era garantir a
autossuficiéncia alimentar para a populagdo europeia. Assim, ter uma politica
comum agricola foi uma das primeiras preocupagdes da CEE e todos os
Estados-Membros contribuiram financeiramente para a efetivacdo dessa
politica. (CARVALHO, 2012).

A PAC teve como objetivos iniciais: elevar a produtividade, melhorar a
vida da populacéo rural, estabilizar os mercados e assegurar o abastecimento a
precos acessiveis a populagdo. Para financiar essa politica foi criado um fundo,
em 1962, o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, sendo o maior
orcamento do bloco comunitario. Conforme destaca Cavaco (2005), a
preferéncia comunitaria, a solidariedade financeira, permitindo a livre
circulacdo dos produtos dentro dos paises membros do bloco caracterizavam os
principios gerais da PAC.

De acordo com Covas (2004), a PAC passou por trés grandes periodos,
modelos dominantes ou paradigmas: o modelo produtivista tecnoldgico das
décadas de 1960 e 1970, 0 modelo da contencdo-reconversdo dos anos 1980 e o
paradigma da prote¢do-conservacgdo da década de 1990 em diante.

A alteracdo da base técnica agricola, a producdo em grande escala, a
especializacdo produtiva, o &xodo rural acelerado e o0 excedente na producédo de
alimentos caracterizaram a primeira fase da PAC. A segunda fase caracteriza-
se pela racionalizacdo e limitacdo da producéo e dos gastos agricolas. Novas
medidas sdo impostas aos agricultores, como a aposentadoria antecipada,
reconversdo produtiva e ajudas diretas em dinheiro. A partir dos anos 1990 sdo
realizadas reformas na PAC, as preocupacfes com o0 meio ambiente s&o
ampliadas e os espacos rurais deixam de ser identificados somente como o
local de desenvolvimento de atividades agricolas. Fortalece-se a perspectiva
do desenvolvimento rural, entendido como aquele que induz a melhoria de vida
da populacdo, aliada a conservacdo dos recursos naturais e culturais. (COVAS,
2004).

Os resultados desta politica foram positivos na medida em que a
Europa passou a ser autossuficiente em varios produtos, ocorrendo a amplia¢éo
do excedente alimentar. No entanto, a PAC se tornou uma politica
extremamente cara, geradora de desperdicio e fomentadora da desigualdade,
em virtude de privilegiar os agricultores mais capitalizados e localizados nos
paises de maior desenvolvimento da Unido Europeia. Assim, no inicio dos anos
1990 ocorre a primeira reforma da PAC, que impds uma série de medidas como
guotas de produgéo, “combinagio dos sistemas de pre¢os com as ajudas diretas,
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os controlos diretos de producdo, medidas de excep¢do para as pequenas
produgdes e¢ medidas de acompanhamento.” (CARNEIRO, 2004, p. 7).
Também se introduz na PAC o principio da multifuncionalidade, no qual se
entende o espaco rural ndo somente como produtor de alimentos, mas também
0 espago de preservagdo do meio ambiente, de atracdo do turista, do lazer, do
cuidado com o patrimdnio historico e cultural e da pratica de esportes.

Com a PAC, os paises europeus se tornaram autosuficiente na
producéo de alimentos e, também, passaram a exportar produtos agropecuarios.
Assim, as reformulacGes realizadas na PAC a partir dos anos 1990 foram
motivadas pelos questionamento da sociedade europeia as subvencdes estatais
aos setores agropecuédrios e a pressao externa proveniente dos paises
exportadores de produtos agricolas que passaram a denunciar a concorréncia
desleal exercida pela Unido Europeia. Mesmo com as reformas, essa politica
continuou a privilegiar os produtores mais capitalizados, que tinham a sua
producdo voltada ao mercado externo e o seu custo para a Unido Europeia
continuava alto, ja que 90% das unidades agropecuérias presentes no bloco
receberam ajuda financeira do Estado. (ABRAMOVAY, 2002).

N&o obstante os custos significativos para a Unido Europeia, as
subvencGes aos produtores estdo contidas historicamente na cultura e ao
sistema produtivo da sociedade europeia, o que dificulta o fim dessa politica
estatal. A fome provocada pelas duas guerras mundiais no século XX e o
grande esforgo para a reconstrucdo no pds-guerra sao lembrangas que refor¢cam
a importancia de uma politica especifica de seguranca alimentar, ja que a
producdo de alimentos é essencial para toda populacéo.

Procurando compreender e atender a multifuncionalidade dos espacos
rurais é lancado em 1991 o Programa Ligacdo Entre Acdes de
Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), o qual se tornou referéncia
em politicas de desenvolvimento rural na Europa e em outros paises. O referido
programa estava inserido nas politicas de desenvolvimento rural da PAC
(segundo pilar) e foi uma das primeiras iniciativas do bloco europeu com o
intuito de fomentar o desenvolvimento local em areas rurais, com base no
financiamento de atividades ndo agricolas.

A iniciativa comunitaria LEADER

Com o objetivo de fomentar o desenvolvimento rural sustentavel nas
zonas rurais europeias, que corresponde a quase 90% de todo o territério, foi
lancado o Programa LEADER. O programa foi inovador por incentivar a
exploracdo das potencialidades locais a partir do financiamento de projetos de
desenvolvimento elaborados pelos proprios atores locais, sob a coordenagdo
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dos Grupos de Ac¢do Locais (GAL), com base no reconhecimento do carater
multifuncional e multidimensional dos espacos rurais e na valorizagdo do meio
ambiente, da histéria e da cultura locais, elementos importantes para o
desenvolvimento.

O Programa LEADER foi financiado pelo Fundo Europeu de
Orientacdo Agricola e Desenvolvimento Rural que se constituia no segundo
pilar da PAC. Em 2005 o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
(FEOGA) foi substituido pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), que passou a financiar o LEADER a partir do ano de 2007,
guando o LEADER deixou de ser um programa e foi convertido no quarto eixo
do FEADER que se volta, especificamente, ao financiamento de atividades ndo
agricola em ambientes rurais.

O Programa LEADER teve trés edicbes: LEADER | (1991-1993),
LEADER Il (1994-1999) e LEADER+ (2000-2006). A partir de 2007, a
abordagem LEADER foi incorporada nos programas de desenvolvimento rural
de cada Estado-Membro da Unido Europeia, sendo financiado pelo FEADER e
pelo or¢gamento de cada pais.

A principal caracteristica da abordagem LEADER ¢ valorizar a
diversidade regional, apoiando as iniciativas locais de desenvolvimento rural.
Séo sete as principais caracteristicas dessa iniciativa comunitéria:

a) Estratégias locais de desenvolvimento: Reconhecimento da
importancia da populacdo local na elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das
acoes, valorizando as especificidades e diversidade de cada area rural europeia;

b) abordagem ascendente: os agentes locais participam das tomadas de
decisdes, adaptando as acdes as necessidades das comunidades atendidas;

c) estabelecimento de parcerias locais entre setores publicos e privados:
torna-se fundamental a formacdo dos Grupos de Acdo Local (GAL) que serdo
0s responsaveis por identificar e aplicar uma estratégia de desenvolvimento
local, tomar decisdes, destinar e gerir os recursos financeiros;

d) facilitar a inovagdo: seja ao incentivar a introduzir um novo produto,
seja na adaptacdo de inovacdes tecnoldgicas;

e) AcOes integradas e multissetoriais: por ser uma politica de
desenvolvimento territorial, a abordagem LEADER deve integrar e fazer
parcerias com varios setores da sociedade, com a finalidade de envolver os
aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

f) Formacéo de redes institucionais: o objetivo € divulgar os resultados
positivos das ag¢oes implementadas para que outros paises possam aprender e
implementar as experiéncias de sucesso da abordagem LEADER. A partir de
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2007 foi instalada uma rede europeia de desenvolvimento rural, gerida pela
comissdo e cada Estado-membro instaurou uma rede rural nacional, a fim de
divulgar as experiéncias do LEADER em cada pais e lancar projetos de
cooperagdo conjuntos entre 0s paises;

g) Cooperacdo: existem dois tipos de projetos de cooperacdo que séo
geridos por uma estrutura comum. A cooperacdo interterritorial, aglutinando os
Estados-membros de diversas zonas rurais em busca de um projeto comum e a
cooperacdo transnacional, que retine Grupos de Acdo Local de pelo menos dois
paises da EU com grupos de paises terceiros, que tenham iniciativas
semelhantes ao LEADER
(http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_pt.pdf).

As primeiras edices do programa se diferenciaram pelo carater
territorial apresentado, em oposicdo aos programas setoriais; pelo
envolvimento do numero de participantes na elaboracdo, execugdo e
fiscalizagdo dos projetos; na integracdo de varias politicas puablicas, na
articulacdo de membros diversos da sociedade — instituicbes, empresas,
organizagdes nao—governamentais — e no estimulo a criatividade e a
valorizacdo dos conhecimentos locais. (FAVARETO, 2007).

As trés edicdes do Programa LEADER demostraram que o0
desenvolvimento rural pode ser alcangado somente se houver um planejamento
adequado de execucdo de projetos e a participacdo dos atores e instituicdes
envolvidas, por meio de a¢cBes multissetoriais e integradas, incorporando-se a
abordagem territorial. Sdo agGes bottom-up (de baixo para cima), por contar
com o envolvimento dos atores locais na execucdo dos projetos, diferentemente
das acdes top-down (de cima para baixo).

Os projetos foram selecionados pelo mérito, ndo havendo uma pré-
sele¢do, “como uma maneira de estimular a competi¢do entre territorios € a
correspondente mobilizacao de energias e talentos na busca por estes recursos.”
(FAVARETO, 2007, p. 131). De acordo com Hespanhol (2007), a gestdo dos
projetos ficou sob responsabilidade dos Grupos de Acéo Locais (GALS), que se
encarregaram de formular os projetos e implementa-los.

No periodo compreendido entre 2000 e 2006 foi implementado o
LEADER+, com recursos superiores a dois bilhfes de euros, envolvendo mais
de mil projetos implantados nos paises membros da Unido Europeia. Nessa
edicdo do programa todos os territdrios rurais da U.E puderam acessar 0s
recursos, diferentemente do LEADER | e Il, que priorizaram as regides
deprimidas.

Ao estudar o LEADER+ na Franca, Hespanhol (2007) ressalta que esse
programa seguiu as orientacdes da PAC ao incentivar a competitividade e a
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diversificacdo do desenvolvimento rural, porém com seus proprios métodos de
acdo. Mas também, o LEADER+ reafirmou os projetos de abordagem
territorial, rompendo com o carater setorial das politicas tradicionalmente
direcionadas aos espagos rurais.

Na tabela 1 constam os valores investidos, a &rea atendida e a
quantidade de grupos formados em cada uma das trésedi¢cbes do Programa
LEADER. Destacam-se a elevagdo dos recursos do programa ao longo do
periodo de sua execucdo (1991-2006) e a extensdo da area beneficiada.

Tabela 1: Namero de grupos de agdo local, &rea abrangidae valor dos recursos
investidos por meio do Programa LEADER

Programa NUmero de grupos | Superficie Financiamento EU

LEADER de acéo local abrangida (milhdes de euros)
(km?)

LEADER | 217 367 000 442

LEADER Il 906 1375 144 1.755

LEADER+ 893 1577 386 2105,1

Fonte: A Abordagem LEADER: um guia basico.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_pt.pdf

Os GALs mobilizaram a populacdo local para se inserirem no
programa, assim como acompanharam e fiscalizaram a implementa¢édo dos
projetos. Cada Gal elaborou uma proposta de desenvolvimento rural buscando
aproveitar as potencialidades do territorio e valorizar a multifuncionalidade dos
espagos rurais.

O programa Leader em Portugal e o Proder

Em Portugal, o Programa LEADER apresentou bom desempenho. Em
sua primeira fase de edigdo atingiu 30 territérios, abrangendo uma éarea
aproximada de 37% do territorio portugués, atendendo 14,3% da populacdo. Na
segunda edicdo (LEADER I1) beneficiou 33% da populacdo em 48 territorios
(incluindo as ilhas de Madeira e Acores). Na ultima edicdo (LEADER+)
atingiu 80% do territorio, totalizando 52 regides. Na figura 1, podemos
visualizar a evolucdo do programa LEADER em Portugal em suas trés edicdes.
(MORENO, 2005).

N&o obstante os resultados alcancados pelo LEADER em Portugal, o
programa ndo beneficiou a parcela da populagao que vive no rural “profundo”,
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ou seja, em areas pobres, localizadas principalmente no interior do pais. Assim,
a populacdo com menor nivel de organizacdo e menos empreendedora, ficou
excluida do LEADER (ROVER; HENRIQUES, 2006).

A necessidade de contrapartida financeira, a cada projeto aprovado
pelo LEADER, impediu a participacdo da populacdo menos capitalizada. A
insercdo dessa populagdo mais pobre ainda continua sendo um desafio a ser
superado pelas politicas de desenvolvimento rural da Unido Europeia.

De todas as atividades financiadas pelo Programa LEADER, o turismo
se destaca com 25% do total de investimentos, se constituindo na atividade
mais importante do programa. Para o desenvolvimento dessa atividade, os
Grupos de Acdo Local funcionaram como “Agéncias de Desenvolvimento
Local”, elaborando iniciativas para fomentar os territorios rurais. Em Portugal
77% de todo o territorio recebeu agdes de 52 GALs, distribuidos da seguinte
forma: oito entre o Douro e 0 Minho, seis em Tras-os Montes, oito na Beira
Litoral, sete na Beira interior, seis no Ribatejo e Oeste, oito no Alentejo, trés no
Algarve, quatro nos Acgores e duas na Madeira. (DINIZ; PANYIK; BREDA,
2011).

O Programa LEADER deixou de existir em 2006, sendo convertido
num dos eixos do Fundo Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) a
partir do ano de 2007, incorporando-se, desde entdo aos programas nacionais
de desenvolvimento rural. No caso de Portugal, a abordagem LEADER foi
incorporada ao Programa de Desenvolvimento Rural — PRODER.

Foi estabelecida uma Comissdo de acompanhamento da iniciativa
LEADER em Portugal, a qual é composta por cem unidades, envolvendo 52
GALs. A Federacdo Minha Terra — Federagdo Portuguesa de Associacdes de
Desenvolvimento Local é a principal parceria dos Grupos de Acdo Local em
Portugal.

A falta de recursos humanos se constitui no principal problema da
atuacdo dos GALs, como revelam Diniz, Panyik e Breda (2011). Esses autores
destacam que do total de 1909 projetos apoiados pelo LEADER em Portugal,
778 estavam relacionados ao turismo, o que demonstra a importancia dessa
atividade como estratégia de desenvolvimento das areas rurais do pais.
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LEADER | *

* Adaptado de MORENO (2002)

LEADER II'*

LEADER + ™

** Adaptado de DGDRural (2002)

1 - ADRIMINHO
2-ADRIL
3- ATAHCA
4-PROBASTO
5- ADER-SOUSA
6- DOLMEN
7- ADRIMAG
8- SOL-DO-AVE
9 ADRAT
10- DESTEQUE
11 - DOURO HISTORICO
12 - CORANE
13- DOURO SUPERIOR
14 - BEIRA DOURO
15- ADDLAP
16-ADD
17 - ADICES

 ADSICO no LEADER |

@ ACIBEIRA no LEADER |

18 - DUECEIRA

19 - TERRAS DE SICO 0
20 - ADELO

21 - ADAE

22 - RAIAHISTORICA
23 -PRO-RAIA

24 - ADRUSE

25 - ADRACES

26 - PINHAL MAIOR
27 - RUDE

28 - ADERES

29 - ADIRN

30 - APRODER

31 - CHARNECA

32 - LEADER OESTE
33-TAGUS

34 - LEADERSOR

35 - ADER-AL

36 - MONTE

37 - TERRAS DENTRO
38 - ESDIME

39 - ROTA DO GUADIANA
40-IN LOCO

41 - VICENTINA

42 - ADIBER @

43 - ADREPES

44 - ADL

45 - Alentejo XXI

46 - Terras do Baixo Guadiana

Figura 1: Resultados do Programa LEADER em Portugal.

Fonte: Moreno (2005)
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O PRODER conta contou com recursos da ordem de 3.5 bilhdes de
euros do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) no decorrer
do periodo 2007 — 2013, estando inserido no Plano Estratégico Nacional. O
objetivo principal do programa é elevar a competitividade dos setores agricola
e florestal, promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos
naturais e dinamizar econémica e socialmente as zonas rurais.

Batista e Figueiredo (2011) ressaltam que o PRODER prioriza uma boa
parte dos seus recursos financeiros para o apoio a atividade agricola tradicional,
sendo a iniciativa LEADER apenas um subcomponente de um subprograma do
PRODER.

O PRODER se divide em quatro subprogramas: 1 - Promocdo da
Competitividade; 2 - Gestdo Sustentavel dos Espacos Rurais; 3 - Dinamizagdo
das zonas rurais e 4 - Promogdo do Conhecimento e Desenvolvimento de
Competéncias com caracter transversal.

A abordagem LEADER esta inserida no subprograma 3 do PRODER,
que visa incentivar agdes de desenvolvimento local, por meio dos GALs. Os
principais objetivos desse subcomponente 3 é dinamizar economicamente 0s
territorios rurais, por meio da diversificacdo econémica, criacdo de empregos e
elevacdo da qualidade de vida da populacéo rural. Também se pretende reforgar
a governanca local, sendo esta uma caracteristica inovadora da iniciativa
IEADER. A meta é atingir 100% dos territérios rurais portugueses, conforme
revela o documento do Programa de Desenvolvimento Rural - Continente-
2007-2013, publicado em janeiro de 2012. O custo total estimado da iniciativa
LEADER em Portugal no periodo foi de 603.241.74 €.

Embora tenha ocorrido avancos ao se incluir o LEADER no PRODER,
ainda ha o predominio da distribuicdo dos recursos para as areas mais
desenvolvidas economicamente e para as atividades agricolas. Dessa forma,
Batista e Figueiredo (2011, p. 289) destacam que “o novo PRODER (...) ndo
tem contribuido para inverter a tendéncia de esvaziamento social de um
extenso territorio nacional que Baptista (2006) designou como rural de baixa
densidade”.

O Sistema Nacional de Crédito Rural no contexto das politicas setoriais no
Brasil

A primeira Carteira de Crédito Agricola no pais foi criada em 1937,
durante o Governo ditatorial de Getdlio Vargas (1937-1945). Assim, pretendia-
se elevar a producdo agricola no Brasil, principalmente de alimentos essenciais
a populacdo, como o arroz e o feijdo. Além da criacdo do crédito rural, Getdlio
Vargas estabeleceu pregos minimos para o0s produtos basicos da alimentacéo -
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arroz, feijdo, milho, amendoim, soja e girassol. Também no seu governo foram
instituidos oOrgdos para tratar especificamente do fomento de cada cultura
agricola, como o Instituto de Actcar e Alcool (IAA), o Departamento Nacional
do Café (DNC), Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha.
(SUDHEVEA) etc.

N&o obstante a atuagdo do governo de Getulio Vargas no fomento a
agricultura, as acdes ainda eram bastante pontuais e a quantidade de recursos
destinada aos programas era escassa. No ano de 1965 foi instituido o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), com o objetivo de alterar a base técnica da
agricultura brasileira, por meio da conversdo de parte dos latifindios em
empresas rurais.

Dessa forma, a agricultura incorpora os produtos do pacote tecnolégico
da “Revolugdo Verde”, tais como maquinas, implementos agricolas,
agrotoxicos, sementes melhoradas etc. O objetivo principal dos governos
militares ao incentivar a modernizagdo da producdo agricola era angariar
recursos para financiar o processo de industrializacdo substitutiva de
importacgdes, fornecendo méo de obra excedente para o trabalho nas industrias.
Os recursos a essa politica provinham dos financiamentos externos que o pais
conseguia junto aos paises desenvolvidos. Como destaca Hobsbawn (1995),
viviamos a “Era de Ouro” - 1969-1973 - do capitalismo, e os endividamentos
dos paises subdesenvolvidos como o Brasil era estimulado pelos paises
desenvolvidos.

O financiamento aos agricultores, por intermédio do SNCR, ndo foi
distribuido de forma equanime, pois atendeu preferencialmente os médios e
grandes produtores, principalmente dos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul e Parana. (GONCALVES NETO, 1997).

Além do crédito rural, os governos militares instituiram outras medidas
para a transformacédo de latifiundios em empresas rurais integradas as industrias.
Foram criados 6rgdos de fomento a pesquisa, como, por exemplo, o Instituto de
Pesquisa Agropecuério do Oeste (IPEAO), em 1968, e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), no ano de 1973, além de programas
especificos de fomento a utilizacdo de insumos, como o Programa Nacional de
Fertilizantes e Calcéario Agricola e o Programa Nacional de Defensivos
Agricolas, instituido em 1975. Também se investiu na expansdo dos servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural e foram alocados recursos na
implementacdo da politica de garantia de precos minimos.

Formaram-se no Brasil varios Complexos Agroindustriais (CAls), o
gue ampliou a dependéncia da agricultura em relacdo as inddstrias e ao
mercado financeiro. No entanto, a industrializagdo da agricultura brasileira foi
parcial, ja que uma pequena parte dos produtores, localizados em regifes
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especificas (Sul e Sudeste) puderam incorporar novas tecnologias a producgdo
agropecuaria (SILVA, 1981).

Com essa politica restritiva de fomento a produgdo agropecuaria,
aumentou-se a polarizagdo na agricultura brasileira. De um lado uma minoria
de médios e grandes proprietarios que se beneficiaram do crédito abundante a
taxas de juros subsidiadas e puderam investir em tecnologia e,
consequentemente, aumentar a producéo e a produtividade; de outro, a grande
maioria dos produtores rurais brasileiros que permaneceram a margem dessa
politica, mantendo-se com baixa produtividade e vivendo em condicdes
precarias.

De acordo com Silva (1981), o indice de concentracdo da propriedade
da terra no Brasil cresceu continuamente entre os anos de 1965 e 1976. Além
do seu valor produtivo, a terra passou a ter um grande valor especulativo, como
reserva de valor, fazendo com que milhares de hectares de terras fossem
adquiridos na busca de valorizagao.

Os problemas sociais também se agravaram no decorrer dos governos
militares. No periodo compreendido entre 1960-1980, em torno de 2,5 milhdes
de pessoas deixaram o espaco rural do Estado de Sdo Paulo, aumentando
desenfreadamente a urbanizacdo, principalmente nas grandes cidades. (SILVA,
1999).

Durante os anos 1970 e 1980, o cerrado brasileiro também foi
incorporado a producdo agricola e na nova constituicao federal promulgada no
ano de 1988 foi criado o Fundo Constitucional do Centro-Oeste, por meio do
qual o Estado concedeu incentivos financeiros que redundaram na ampliacéo
do desmatamento dos cerrados para o plantio de culturas agricolas e para a
formacédo de pastagens. O avanco da fronteira agricola em direcdo ao cerrado
levou a destruicdo desse bioma, com consequéncias significativas para a fauna
e flora desse importante ecossistema brasileiro. De acordo com Ab’Saber
(2003), o cerrado perdeu em torno de 65% a 70% de toda a sua vegetagdo ao
longo do século XX.

A modernizacdo da agricultura foi realizada com a manutencéo e até
aprofundamento do elevado nivel de concentracdo fundiaria do pais, sendo
mantida também a enorme assimetria existente na sociedade brasileira. Os
problemas ambientais foram agravados, com a ampliacdo do desmatamento dos
principais biomas, notadamente o Cerrado e a Mata Atlantica e, mais
recentemente, a Floresta Amazonica.
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Pronaf: um divisor de aguas na politica brasileira

Devido as pressdes dos movimentos sociais, como a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) lanca 0 PRONAF.
O referido programa se constitui num marco para as politicas de
desenvolvimento rural no Brasil por permitir o acesso dos chamados
agricultores familiares a linhas de créditos com taxas de juros subsidiadas, algo
inédito no pais.

Além da linha individual do PRONAF, foi langado um crédito coletivo,
denominado PRONAF-Infra Estrutura e Servigos Municipais, por meio do qual
eram destinados recursos financeiros para a melhoria da infraestrutura
produtiva dos municipios com forte presenca de agricultores familiares. Para o
acesso a esse crédito, 0os municipios deveriam ter um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural constituido e dispor de um Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural.

A criacdo do PRONAF foi relevante, tanto economicamente, pois uma
parcela dos produtores familiares passou a ter acesso ao crédito rural em
condigOes favoraveis, como socialmente, ao ser oficialmente reconhecida a
importancia desta categoria de produtores. (HESPANHOL, 2010, p. 314).

Em nivel institucional se reconhecia a importancia da agricultura
familiar na producdo de alimentos, na diversidade cultural e por sua
importancia no cuidado com o meio ambiente.

Conforme Souza (2012), o langamento do PRONAF ocasionou a
multiplicacdo dos CMDR em todo o pais, pois era uma exigéncia para 0 acesso
aos recursos do Pronaf Infra Estrutura e Servigos Municipais. No entanto,
como destaca Hespanhol (2010, p. 315), “na maioria dos municipios do pais 0s
CMDR séo apenas instancias formais estabelecidas para atender exigéncias de
esferas superiores de poder”. Muitos Conselhos sofrem a influéncia politica
partidaria e muitos os prefeitos impedem que ocorra o debate e o confronto de
ideias nos conselhos.

Assim, o ndo funcionamento efetivo dos CMDRs, o baixo nivel de
organizagdo e participagdo dos agricultores familiares, a manipulagdo dos
prefeitos na destinagdo dos recursos e a reduzida experiéncia dos técnicos
executores que atuam no PRONAF sdo os principais problemas para o0 sucesso
desse programa (HESPANHOL, 2010).

Entre 1998/1999 e 2008/09 foram efetuados 13,5 milhdes de contratos
do Pronaf e disponibilizados 55,8 bilhdes de reais em recursos. (VELOSO,
2011). No entanto, esse montante beneficiou prioritariamente os produtores
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mais capitalizados e/ou que tinham maior capacidade de endividamento. A
grande maioria dos agricultores familiares, pobres, que vivem em condigdes
precérias, foi segregada dessa politica publica.

Também no decorrer do governo FHC foi criado, em 1999, o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, que passou a ser o responsavel pela
administracdo do PRONAF, e por outras politicas destinadas aos agricultores
familiares, bem como as comunidades tradicionais e aos assentados em
projetos de reforma agraria.

Dessa forma, existem no Brasil dois ministérios para tratar das
atividades agricolas. O MDA, responsavel pelas politicas de fomento a
agricultura familiar, quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria e o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), responsavel por
atender os grandes e médios produtores agroexportadores. Portanto, dentro do
proprio Estado, ha dois ministérios que tratam do mesmo tema, mas gque pouco
dialogam e, muitas vezes, se rivalizam, buscando atender publicos distintos.
Outro problema decorre da desproporcdo de recursos destinados a cada um
desses ministérios, jA que o MAPA fica com grande parte do montante
disponibilizado a agricultura brasileira.

Para o Plano Agricola e Pecuario 2012-2013 foram disponibilizados R$
115,25 bilhdes para o MAPA financiar a agricultura empresarial, e somente
17,95 bilhdes para 0 MDA fomentar a agricultura familiar. (MAPA, 2012). Ou
seja, o Estado brasileiro continua destinando a maior parte dos seus recursos
aos grandes e médios produtores integrados as industrias e que destinam a sua
producdo para o mercado externo, em detrimento da agricultura familiar,
responsavel pela producéo de alimentos essenciais a dieta da populacgéo.

O fortalecimento das politicas de desenvolvimento rural no Governo Lula

No inicio do governo Lula foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, subordinada ao MDA. De acordo com Ortega e Mendonga (2007), o
objetivo dessa Secretaria € articular e integrar politicas publicas em nivel
federal, estadual e municipal com as organizacdes da sociedade civil, em busca
do desenvolvimento de territorios rurais onde had o preominio da agricultura
familiar e dos assentamentos rurais, contribuindo para a elevacdo das
capacidades humanas, institucionais e de autogestdo dos territdrios.

A principal estratégia da SDT é incentivar acdes descentralizadas que
buscam valorizar os potenciais endégenos desses territorios. Dessa forma, a
abordagem territorial “propiciaria uma maior articulagdo dos diferentes niveis

de governo e das organizacdes da sociedade em torno de objetivos pactuados”
(BRASIL, 2003, apud ORTEGA; MENDONCA, 2007, p. 116).
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Também no inicio do governo Lula, foi lancado o Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), que teve
como foco as areas com maiores niveis de pobreza rural. Os critérios utilizados
pela SDT para selecionar os territdrios rurais foram os seguintes:

a) Municipios com no maximo 50 mil/hab;

b) densidade demogréfica menor de 80 hab/kmz;

¢) conjunto de municipios pertencentes ao Pronat;

d) Conjunto de municipios que fazem parte do Consad.

Em 2008, foi lancado o Programa Territérios da Cidadania, cujo
objetivo é reduzir as desigualdades e combater a pobreza rural. De acordo com
Leite e Wesz Junior (2011), o programa Territérios da Cidadania manteve a
mesma ideia de territorio e de abordagem territorial utilizados pelo PRONAT.
A diferenca é a mobilizacdo de 22 ministérios, a fim de integrar acBes e
politicas puablicas para combater a pobreza e levar cidadania as popula¢Ges
desses territdrios. Assim, séo incluidos nos recursos aplicados nos TC: bolsa
familia, Programa Luz para Todos, Pronaf, compra de terras para a reforma
agraria, capacitacdo de produtores rurais e servi¢os de assisténcia técnica e
extensdo rural, construcdo de farmacias populares, realizacdo de congressos
regionais, etc. Os critérios utilizados para a sele¢do dos territérios da Cidadania
foram:

a) baixo indice de desenvolvimento humano — IDH,;

b) maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da
reforma agréria;

c) maior concentragdo de populagéo quilombolas e indigenas;

d) maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

e) maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico;

) maior organizacdo coletiva;

g) no minimo um territério por Estado da Federacdo. (DELGADO;
LEITE, 2011).

Até 2009 foram identificados 164 territ6rios rurais e 120 territorios da
cidadania. Conforme Delgado e Leite (2011, p. 94), a “prioridade era atender
territérios que apresentassem baixo acesso a servi¢os basicos, indices de
estagnacdo na geracao de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis
para autonomia econdmica de médio prazo”.

Dessa forma, com a extincdo do Pronaf-InfraEstrutura e Servicos
Municipais e a destinacdo dos recursos para a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, os financiamentos repassados aos municipios foram reduzidos,
ocasionando a perda de poder das prefeituras e dos CMDRs. Foram
constituidos os Colegiados Territoriais, compostos por representantes das trés
esferas do governo (Unido, Estado e municipios) e da sociedade civil em cada
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territorio selecionado pelo programa. Dentre as funcdes desses Colegiados
estdo: divulgar acdes do programa, identificar as demandas locais, integrar 0s
funcionarios publicos e a sociedade, fazer projetos de qualificacdo e integragdo
de acGes e exercer o controle social do programa. (DELGADO; LEITE, 2011).

Segundo Leite e Wesz Junior (2011), a regido Nordeste concentrou
50,7% dos municipios atendidos pelo Programa Territério da Cidadania e
54,6% de todo o recurso previsto para essa politica federal em 2010.

Hespanhol (2010) destaca que tanto nos Territdrios Rurais, quanto nos
Territérios da Cidadania, ha o predominio de interesses dos segmentos
associados a agricultura familiar e aos movimentos sociais. Ja setores da
sociedade, como representantes do comércio, da industria e de 6rgdos gestores
(saude, transporte etc.) ndo estdo participando da implementacdo desses
programas, seja por falta de informacgéo, seja por boicote dos prefeitos e dos
executores dos programas. Ainda segundo o autor, a elevada concentracdo de
propriedade da terra e dos meios de producdo, o baixo nivel de organizacdo
social, o comodismo e as arcaicas relagdes de poder (clientelismo, mandonismo
local, populismo) sdo fatores que dificultam as politicas de desenvolvimento
territorial no Brasil.

Assim, os desafios que as politicas de desenvolvimento territorial
enfrentam no Brasil sdo:

- Diversos segmentos da agricultura familiar ndo estdo representados
nos colegiados;

- Os colegiados funcionam na maioria das vezes como estruturas
burocraticas para 0 acesso a recursos publicos;

- Privilégios de alguns segmentos em detrimento de outros;

- Em muitos casos a abordagem do desenvolvimento se restringe a
projetos setoriais e produtivos;

- As politicas territoriais exluem atores que representam o mercado.

N&o obstante os problemas apontados anteriormente, as politicas de
desenvolvimento territorial tém tido resultados positivos. A interferéncia dos
prefeitos nos CMDRs foi reduzida e a escala das a¢des passou de municipal
para a intermunicipal, no entanto, a l6gica dos investimentos e dos projetos
ainda continua restrita a0 &mbito municipal e ao setor agropecuario.

Houve uma inovacdo institucional ao se valorizar a participacdo dos
atores no processo de implementacdo das politicas publicas. Outro ponto a se
destacar foi o reconhecimento juridico da agricultura familiar como categoria
socioprofissional com a Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006, que estabeleceu
as diretrizes para a elaboracdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. A definicdo de agricultura familiar
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estabelecida na Lei é bastante ampla, envolvendo diversos segmentos de
produtores, desde agricultores pobres até pequenos empresarios integrados ao
mercado e ao agronegocio.

No inicio do mandato do governo Lula foi langado o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o qual esta inserido no Programa Fome Zero.
O PAA busca atender os agricultores familiares que produzem em pequena
guantidade e enfrentam dificuldades para a comercializacdo. Esse programa se
enquadrou na politica agraria e de seguranca alimentar do Governo Lula. De
acordo com Veloso (2011, p. 47), o principal objetivo do PAA é combater “a
fome e a miséria e a formacdo de estoques estratégicos, através da compra de
alimentos produzidos pelos agricultores familiares sem a necessidade de
licitagdo e, posteriormente, a sua doagdo para entidades sociais”.

Podem participar do PAA os produtores familiares que estejam
organizados em organizacgdes coletivas (associacBes, cooperativas ou grupos
com no minimo cinco pessoas). Esse programa envolve varios ministérios, mas
a coordenacdo € exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, sendo a parte operacional executada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Para participar dessa politica federal é
necessario que o produtor tenha a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP, que
¢ emitido por sindicatos, Casa da Agricultura, CATI. (R. HESPANHOL, 2009).

Uma das modalidades do PAA ¢é a Doa¢do Simultanea, que é operada
pela CONAB e tém como objetivo garantir alimentos para as pessoas que estdo
em condicdo de miséria e vulnerabilidade alimentar e, simultaneamente,
fortalecer a agricultura familiar com a compra de seus produtos. O limite anual
de venda dos produtos pelos agricultores participantes do programa é de R$
5.500,00 por ano e de R$ 6.500 para o agricultor familiar que faz parte de uma
cooperativa. (BRASIL, 2013).

Para R. Hespanhol (2009), o PAA vem beneficiando trés atores sociais
importantes:

Agricultores Familiares: ja que podem comercializar diretamente os
seus produtos, com precos mais elevados do que os oferecidos pelos
atravessadores e oferece a garantia da venda dos seus produtos até o limite
anual de R$ 5.500,00/ano/produtor;

InstituicBes  assistenciais: recebem alimentos mais saudaveis,
diversificados, respeitando os costumes alimentares locais;

Administragdo Municipal: diminui¢cdo dos custos com a aquisi¢do de
alimentos fornecidos as instituices assistenciais.
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Em sintese, podemos afirmar que entre as vantagens do PAA para o
agricultor familiar destacam-se o incentivo a diversificacdo produtiva, a
garantia de renda e a facilidade de escoamento da producdo, além de ser o
programa uma boa alternativa aos agricultores descapitalizados e um estimulo
ao fortalecimento das organizacdes coletivas. Veloso (2011) reforca essa ideia,
afirmando que o PAA garante a seguranca alimentar, ao fornecer produtos de
qualidade as instituicGes, permite uma renda assegurada ao produtor familiar,
assim como fortalece o associativismo no meio rural, ja que a comercializacdo
deve ser feita por uma organizacéo coletiva.

A partir do ano de 2009 foi criado o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo exigido que pelo menos 30% do
valor repassado as prefeituras municipais para a aquisi¢cdo de alimentos seja
aplicado na compra de alimentos produzidos por agricultores familiares, por
intermédio de chamada publica, sem a necessidade de realizar procedimentos
licitatorios.

O Programa de Microbacias Hidrografica como politica de
desenvolvimento rural em Séo Paulo

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas foi estabelecida no
Estado de Sdo Paulo nos anos 1980, mas passou a contar com financiamento do
Banco Mundial somente a partir do ano 2000. No periodo compreendido entre
0s anos 2000 e 2008 o referido programa contou com o financiamento de US$
124.740.200,00, sendo que o Banco Mundial realizou empréstimo de US$
55.348.200,00.

Para 0 acesso ao financiamento externo, o Programa de Microbacias
teve que contemplar algumas exigéncias do Banco Mundial, como a
valorizacdo da dimensdo ambiental e dos aspectos socioecondmicos dos
beneficiarios, incentivar a participacdo dos produtores na elaboracdo do Plano
da Microbacia, descentralizar as agBes e ser transparente na aplicagdo dos
recursos.

O principal objetivo do Programa de Microbacias foi aumentar e dar
sustentabilidade a producéo, produtividade e aprimorar a assisténcia técnica aos
produtores, sobretudo aos pequenos, fomentando o manejo adequado dos
recursos naturais, por meio do(a):

(i) — incentivo as praticas modernas de manejo e conservagao do solo,
agua e floresta planejados e implementados na microbacia, envolvendo a
comunidade dos produtores;
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(ii) — desenvolvimento da consciéncia ambiental nas comunidades;

(iii) — ampliagdo da extenséo e do periodo de cobertura vegetal do solo,
protegendo-o dos raios solares e das chuvas intensas de verao;

(iv) — melhoria da estrutura fisica do solo, elevando a infiltracdo da
agua e diminuindo o escoamento superficial;

(v) Elevacdo da capacidade do Estado em executar, com maior
eficiéncia, um amplo programa de manejo e conservagdo dos recursos naturais.
(SAO PAULO, 2009).

Dentre as propostas do Programa de Microbacias constavam:

- Conscientizar os agricultores sobre a importancia de conservar 0s
recursos naturais;

- Transformar os agricultores e suas familias em agente do
desenvolvimento;

- Criar e/ou fortalecer as associac¢des de produtores;

- Reduzir o uso de agrotdxicos;

- Controlar as erosoes;

- Recuperar as areas degradadas;

- Recompor as Matas Ciliares;

- Proteger os Mananciais e nascentes;

- Readequar as Estradas Rurais. (ANTUNIASSI, 2009).

O foco principal do Programa de Microbacias foi 0 meio ambiente, que
respondeu por seis do total de nove conjunto de a¢des.

A meta inicial foi atender 1.500 microbacias, abrangendo 90 mil
produtores (30% do total do Estado) e 4,5 milhdes de hectares. Devido ao
atraso no inicio da operacionalizacdo do PEMH e a diminui¢do no valor do
empréstimo com o Banco Mundial, a meta foi reduzida para 950 microbacias,
num total de 2,85 milhdes de hectares.

Os municipios que fizessem parte dos EDRs, onde o grau de
degradacdo ambiental fosse maior e tivessem graves problemas
socioecondmicos, receberam grande parte dos recursos. Portanto, foram os
municipios localizados a Oeste e a Noroeste do Estado de Sdo Paulo, que
tiveram maior possibilidade de acesso ao programa.

Os produtores rurais tiveram acesso as praticas individuais, tais como:
adubacgdo verde, aquisicdo de calcario, cerca para protecdo de mananciais,
terraceamento, faixas de retencdo, fossas sépticas biodigestoras, sistema de
divisdo de pastagens (Kit para cerca e bebedouro), controle de erosdo (horas
maquinas), aquisi¢do de mudas para reconstituir as matas ciliares, bem como
praticas coletivas: edificacdo de abastecedouros comunitéarios, aquisicdo de
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escarificadoresf/subsoladores, de distribuidores de calcario, rogadeiras
(costal/tratorizada), semeadoras de plantio direto, Kits informética.

Conforme destaca Neves Neto (2009), O Programa de Microbacias
teve como principal objetivo atender os pequenos e médios produtores. J& 0s
grandes produtores rurais, por possuirem maior escala de produgdo, maior
facilidade ao crédito e, consequentemente, maior renda, foram menos
beneficiados por essa politica publica estadual.Nao obstante os resultados
positivos, como o incentivo ao plantio direto, a adequacdo de estradas rurais e 0
plantio de mata ciliar, 0 Programa de Microbacias teve muitos problemas na
sua execucdo. O principal foi 0 ndo cumprimento da maioria das metas
inicialmente tracadas.

Outra dificuldade do PEMH foi a abrangéncia dessa politica publica,
que beneficiou algumas areas do Estado de S&o Paulo (sobretudo o Oeste do
Estado), sendo que poucos municipios conseguiram envolver um grande
namero de produtores.

Dando continuidade as a¢fes desenvolvidas pelo Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas (2000-2008), vem sendo implementado no Estado
de S&o Paulo o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias 11
— Acesso ao Mercado, que é resultado do acordo (empréstimo 7908-BR) entre
0 Governo do Estado e o Banco Mundial.

Essa politica pablica estadual é gerida por duas secretarias, a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, por meio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica e Integral (CATI), que é responsavel por 81,2% de todo o recurso
disponivel para o projeto, e a Secretaria do Meio Ambiente, através da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN).

O objetivo principal do Microbacias Il é fomentar o desenvolvimento
rural sustentavel, gerando oportunidades de emprego e renda, a inclusdo social,
a manutencdo/recuperacdo dos recursos naturais e a satisfacdo da comunidade.
Para isso, 0 projeto tem como foco elevar a competitividade da agricultura
familiar no Estado de S&o Paulo. As tribos indigenas e as comunidades
quilombolas também s&o atendidas por essa politica publica. (SAO PAULO,
2010).

Para acessar 0s recursos do Projeto de Microbacias I, os agricultores
familiares e os grupos tradicionais (quilombolas e indigenas) deverdo se
organizar coletivamente, por meio de associacdes e/ou cooperativas, buscando
uma cadeia produtiva comum.

As metas do projeto sdo:
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- atender 22.000 familias de agricultores familiares e 350 familias de
tribos indigenas e 250 comunidades quilombolas;

- 30 mil familias inseridas nas organizacdes de produtores receberdo
assisténcia técnica e capacitacdo do programa;

- 1.200 associacOes/cooperativas de produtores serdo identificadas e
estimuladas a apresentarem propostas de negécios;

- envolver 550 municipios do Estado de S&o Paulo, que tenham
estabelecido convénio com a SAA/CATI e possuam o0s Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel elaborados,
acompanhados e monitorados;

- Capacitar 550 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural para
gue possam elaborar e acompanhar a execucdo dos Planos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentével;

- Readequar 18.000 km de estradas rurais em 120 municipios, para
permitir a trafegabilidade o ano inteiro;

- Apoiar 40 subprojetos ambientais; e

- Implantar dois programas de servicos ambientais. (SAO PAULO,
2010).

O Microbacias Il — Acesso ao mercado estd dividido em trés
Componentes: 1) Apoio as Iniciativas de Negdcios dos Agricultores
Familiares; 2) Fortalecimento das Instituicbes Publicas; e 3) Infraestruturas e
Gestédo de Projetos. Além dos trés componentes, ha cinco subcomponentes: 1)
Investimento nas Iniciativas de Negocios dos Agricultores Familiares; 2)
Fortalecimento das Organizagdes de Produtores Rurais; 3) Politicas Pablicas,
Monitoramento de Mercado e Extensdo Rural; 4) Fortalecimento da
Infraestrutura Municipal; e 5) Sustentabilidade Ambiental.

Apenas 0s pequenos agricultores familiares inseridos num plano de
negocio terdo acesso aos incentivos individuais em suas propriedades, sendo
gue o reembolso concedido pelo programa sera de no maximo 70% do valor do
bem ou servigo realizado na propriedade. O limite financeiro do beneficio
individual, por agricultor, é de 10 mil reais, durante os cinco anos do Projeto.

Os municipios prioritarios para a execucdo do projeto foram
selecionados considerando critérios socioecondémicos e ambientais. Para o
indice econébmico foi levado em consideracdo a elevada presenca de
agricultores familiares (LUPA — 2008), a participacdo do municipio na
totalidade do PIB estadual (SEADE — 2005), a criacdo de emprego e a
composicao da renda (FIRJAN — 2005) e o nimero de associacBes e/ou
cooperativas existentes nos municipios, de acordo com dados do Programa de
Microbacias. (SAO PAULO, 2010).
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O projeto Microbacias Il prioriza o atendimento as organizacdes rurais,
que estiverem legalizadas ha pelo menos um ano e com no minimo de 15
associados. Dessa forma, oa parte das organizagdes rurais ficard de fora do
programa, ja que nao atende aos requisitos exigidos.

Em entrevistas realizadas com técnicos da CATI, diretores de
Escritorios Regionais de Desenvolvimento Rural (EDRs) de Dracena e de
Aracatuba, com presidentes de associacbes de produtores rurais
(Junqueirdpolis, Tupi Paulista e Dracena), engenheiros agrénomos e
presidentes de CMDR, muitos ressaltaram a dificuldade de entender os
objetivos do programa, apontando as dificuldades na elaboracdo dos planos de
negocios. Também destacaram problemas no excesso de burocracia
(documentos exigidos para conseguir o beneficio) e que o novo programa
favorece os agricultores familiares mais organizados e com maior inser¢do no
mercado.

O engenheiro agronomo da CATI/Dracena destaca que no “papel” o
Projeto Microbacias Il € muito bem elaborado, haja vista o foco na geragédo de
renda e nas organizacGes rurais, porém, na pratica, sera muito dificil
implementé-lo, ja que muitas associa¢Ges de produtores rurais foram criadas
apenas para angariar recursos do Programa de Microbacias (2000-2008) e,
atualmente, estdo inoperantes.

Essa opinido é corroborada pelo presidente da Associacdo Agricola de
Junqueirdpolis, quando aponta a fragilidade da maioria das associa¢bes de
produtores do Estado de S&o Paulo e, para ele, o projeto vai priorizar as
organizagdes rurais mais fortalecidas.

Contrapondo a esse argumento, o diretor do EDR de Aracatuba e
também um dos elaboradores do novo programa, ressalta que, inicialmente,
serdo selecionadas as associa¢Oes/cooperativas mais capitalizadas/organizadas,
no entanto, ele espera que as outras organizacdes se espelhem naguelas e
possam ser inseridas no projeto. Isso seria uma aposta dificil de ser
concretizada, pois, como destaca Antuniassi (2009) poucas séo as organizacoes
coletivas fortalecidas no Estado de Sao Paulo. A maioria delas funciona apenas
no papel, ndo conseguindo envolver e contar com a participagdo efetiva dos
produtores rurais.

Neves Neto (2009) destaca que na primeira edicdo do Programa de
Microbacias (2000-2008), houve aumento do numero de associacdo criadas
e/ou fortalecidas, porém isso ocorreu com o objetivo de acessar 0s recursos do
programa, ou seja, foi um processo de “cima para baixo”, fortemente induzido
pelo Estado. Ap6s o fim da primeira edicdo do programa, muitas associacdes
ndo conseguiram se manter e, atualmente, estdo inoperantes, existindo apenas
no papel.
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N&o obstante a participacdo da Secretaria do Meio Ambiente, 0 aspecto
econémico predominara no programa, pois a busca por competitividade e o
acesso ao mercado serdo as chaves-mestras do Microbacias 1. A SMA contara
com apenas 18,2% dos recursos e atendera somente 0s produtores rurais que
estiverem inseridos num plano de neg6cio aprovado por uma associagdo ou
cooperativa.

Como o projeto ndo adota a microbacias hidrografica como unidade de
planejamento, fica dificil reflorestar as areas de preservacdo permanente de
todo um cérrego, por exemplo. Assim, se um produtor fizer parte de um plano
de negocio, ele terd o direito de utilizar os recursos do projeto para reconstituir
sua mata ciliar; no entanto, o seu vizinho, se ndo fizer parte desse mesmo
plano, ndo serd contemplado pelo Microbacias 1. Ou seja, o cOrrego, que
perpassa Varias propriedades, terd apenas em alguns trechos a sua mata ciliar
reconstituida, em outros, continuara sem essa importante vegetacdo. Ha que se
ressaltar, no entanto, que a reconstituicdo vegetal das APPs se constitui numa
exigéncia da legislacdo e todos os proprietarios tenham esta obrigacdo
independentemente de estar ou ndo inserido num programa governamental.

Outro problema verificado na operacionalizacdo do Microbacias 11 foi
o foco em cadeias produtivas, o que pode levar o produtor rural a se
especializar em um Unico produto, correndo o risco de ficar muito sujeito as
oscilagdes do mercado. Os agricultores familiares melhor sucedidos
normalmente diversificam a sua producéo, com plantio de milho, feijdo, arroz,
além de produzem leite, criarem porcos, galinhas, bovinos, produzirem mudas
de espécies nativas e exoticas. A diversificagdo produtiva propicia a ampliacéo
da renda familiar e permite que o agricultor enfrente as vicissitudes do mercado
em condic¢des mais favoraveis.

As mais de 450 associagdes de produtores rurais criadas ou fortalecidas
gracas a atuacdo do Programa de Microbacias, em sua primeira edicdo, terdo
um papel estratégico na elaboracdo das propostas de negdécios do Microbacias
1. (SAO PAULO, 2009). Dessa forma, de um programa elaborado para todos
0s produtores rurais das microbacias selecionadas — Programa de Microbacias
(2000-2008) - nos municipios, o Projeto Microbacias Il restringiu a sua agédo
aos agricultores familiares integrantes de associacGes ou cooperativas que
submeteram e tiveram os seus planos de neg6cios aprovados. Ou seja, ha uma
clara reducdo no numero de participantes e exclusdo da maior parte dos
agricultores, sobretudo os mais pobres.

Essa reducéo se refletiu nos primeiros resultados do projeto (primeira
chamada publica). Até agosto de 2011 foram apresentadas 134 manifestacGes
de interesse das associacdes e cooperativas de produtores rurais para iniciativas
de negécio ao Microbacias Il. No entanto, apenas 32 propostas de negdcios
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foram aprovadas pela CATI. Como aponta Neves Neto (2013), esse dado
reforca a tese de que o projeto Microbacias Il estd atendendo poucos produtores
de alguns municipios do Estado, em detrimento da maioria. Se fizermos a
divisdo do numero de planos aprovados (32) pelo total de Escritérios de
Desenvolvimento Rural do Estado (40), ndo ha sequer um plano aprovado por
EDR, o que representa um resultado pouco expressivo.

O maior problema, segundo o diretor do EDR de Aragatuba, foi que a
maioria das propostas apresentadas focou muito na producdo, deixando de fora
a analise do mercado. Além de ndo terem os planos de negdcio aprovados,
muitas organizagOes coletivas podem ter prejuizos financeiros com essa etapa
do projeto, ja que a maioria delas teve que contratar uma empresa privada para
elaborar a proposta de negdcio.

A contrapartida de 30%, a ser dada pelas organizacdes rurais, pode se
tornar um problema, conforme relata, em entrevista, o presidente da
Associacdo dos Moradores Santa Rita de Tupi Paulista. Muitas associagdes nao
possuem recursos suficientes para arcar com esse encargo e, caso a proposta de
negdcio ndo seja aprovada, o0 custo devera ser ressarcido pelos associados. A
consequéncia disso podera ser o endividamento, levando ao seu
enfraquecimento ou até mesmo ao encerramento das atividades de muitas
associagdes. (NEVES NETO, 2013).

Como exemplo de organizacdo rural inoperante, podemos apontar a
caso do municipio de Irapuru. Em visita a Casa da Agricultura, o veterinario da
prefeitura relatou que a associacdo de produtores rurais do municipio, criada
para conseguir recursos do Programa de Microbacias, ndo estava funcionado e
0s seus maquinarios estavam todos quebrados e depositados no prédio da Casa
da Agricultura de Irapuru.

Dessa forma, o projeto Microbacias Il é altamente seletivo e
excludente, por priorizar um grupo pequeno nimero de produtores (inseridos
num plano de negdcio) e se restringir a organizagdes rurais com maior nivel de
capitalizacdo, as quais normalmente apresentam condi¢cBes mais favoraveis
para enfrentar as vicissitudes do mercado, independentemente do apoio oficial.
Novamente, 0s produtores rurais descapitalizados, que enfrentam graves
problemas ambientais em suas propriedades ficardo a margem dessa politica
publica, financiada com recursos de toda a sociedade.

Consideracdes finais

O esgotamento do modelo produtivista baseado na incorporacdo do
pactore tecnol6gico da revolucdo verde e no privilégio as politicas setoriais foi
duramente questionado pela sociedade tanto no Brasil como em Portugal. Na
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Unido Europeia, inclusive em Portual, houve o reconhecimento de que 0s
espagos rurais devem ser entendidos ndo apenas na sua dimensdo produtiva
vinculada as atividades agropecudrias, mas também nos seus aspectos culturais,
ambientais e na possibilidade de explorar toda a sua potencialidade, inclusive
por meio da exploragcdo de outras atividades, dentre as quais se destacam
aquelas vinculadas ao turismo. Esses aspectos foram incorporados pelo
Programa LEADER, no fomento ao desenvolvimento rural em quase todo o
territorio portugués.

No caso brasileiro, a elevada concentragdo de renda, a falta de
participacdo da sociedade nas organizagBes rurais, a deficiente assisténcia
técnica e extensdo rural, a baixa instrucdo das populacBes rurais e a
permanéncia de estruturas oligarquicas de poder local, impedem a efetivacdo
da maioria das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Ainda
predominam as politicas setoriais, a despeito das intencdes e da existéncia de
algumas politicas federais de cunho territorial.

O Progama de Microbacias em sua primeira edi¢do inovou ao adotar a
microbacia hidrografica como unidade de anélise e ao priorizar a recuperar¢do
dos recursos naturais. No entanto, em sua segunda edicdo, o programa mudou
substancialmente, passando a priorizar as organizagdes rurais (cooperativas e
associagOes de produtores rurais). Essa mudanga de foco do programa, também
se refletiu na diminuicdo no numero de agricultores familiares beneficiados.

Assim, tanto no Brasil quanto em Portugal, o Estado reconhece a
importancia dos espacos rurais e propde politicas publicas para a dinamizagao
dessas areas. Porém, a falta de continidade das acBes do Programa de
Microbacias, no caso de Sdo Paulo e a distribuicdo desigual dos recursos nos
projetos financiados pela iniciativa LEADER/PRODER, ao priorizar as regides
mais desenvolvidas de Portugal, tém dificultado a promocdo do
desenvolvimento rural.

Conclui-se, portanto, que o acesso da populacdo mais pobre das zonas
rurais aos beneficios das politicas publicas € muito mais limitado e isto ocorre
tanto no Brasil quanto em Portugal.
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