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Resumen

Operando a partir de una légica coherente e instrumental, las redes forman sistemas
que, permitiendo la circulacion del capital, presiden la reproduccién y evolucion del
espacio geogréfico, fracturando a cada pais en hombres rapidos y lentos, en areas
luminosas y letargicas. Las finanzas no evaden esa ley general. En este trabajo, se
estudia la reorganizacion de la red financiera y del sistema bancario en Argentina
entre 1991 y 2008 para caracterizar el actual proceso de racionalizacion y
fragmentacion del territorio nacional. El andlisis de los objetos, las acciones y las
normas que componen esa peculiar division del trabajo y la interpretacion de los
factores externos (crisis internacionales, regulaciones globales, estrategias de
acumulacion del capital extranjero) e internos (papel del Estado, funcionamiento
técnico y politico del circuito, relaciones con otras formas y estructuras espaciales)
que la gobiernan -via indicadores como la globalizacién y concentracién econémica y
empresarial del sector, las densidades territoriales del tejido bancario, su nivel de
automatizacion y los movimientos de capital-dinero- revelaran, a escala provincial y
departamental, la constitucion de &reas luminosas plenamente integradas y zonas
letargicas excluidas.

Palabras clave: circulacion del capital; red financiera; sistema bancario.
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Resumo

Operando de acordo com uma ldgica coerente e instrumental, as redes formam
sistemas que permitem a circulacédo de capital e governam a reproducéo e evolugdo do
espaco geogréafico, fraturando cada pais em homens rapidos e lentos e em &reas
luminosas e letargicas. Finangas ndo evadem essa lei geral. Neste trabalho, a
reorganizagdo da rede financeira e do sistema bancario na Argentina entre 1991 e
2008 séo estudados para caracterizar a racionalizagdo e fragmentacdo do pais em
curso. A analise dos objetos, das agOes e das regras que compdem a divisdo peculiar
do trabalho e da interpretacéo de fatores externos (crises internacionais, regulamentos
globais, as estratégias de acumulagio de capital estrangeiro) e internos (o papel do
Estado, o funcionamento politico e técnico circuito, as relagdes com outras formas e
estruturas espaciais) - por meio de indicadores como a globalizacéo e a concentragdo
econdmica e dos negdcios do setor, as densidades locais do tecido bancério, o nivel
de automacdo e o movimento de capital-dinheiro mostrara, para nivel provincial e
departamental, o estabelecimento de areas luminosas totalmente integradas e areas
letargicas e excluidas.

Palavras-chave: circulacéo do capital; rede financeira; sistema bancario.

Abstract

Operating through a coherent and instrumental logic, networks form systems that,
allowing the circulation of capital, preside over the geographical space’s reproduction
and evolution, fracturing to each country in quick and slow men, in luminous and
lethargic areas. Finances don't avoid this general law. In this paper, the reorganization
of the financial network and bank system in Argentina during the period 1991-2008 is
studied to characterize the current rationalization and fragmentation’s process of
national territory. The analysis of objects, actions and norms that compose that
peculiar division of labor and the interpretation of external (international crisis, global
regulations, foreign capital accumulation strategies) and internal factors (paper of
national State, circuit’s technical and political development, relationships with other
spatial forms and structures) that govern it -through indicators as bank system’s
globalization and economic concentration, territorial densities bank tissue, their
automation level and money-capital movements- will reveal, to provincial and
departmental scale, the fully integrated luminous and excluded lethargic areas.
Keywords: capital circulation; financial network; bank system.

Introduccién

Siguiendo una ldgica coherente e instrumental, las redes forman

sistemas que, permitiendo la circulacion del capital, presiden la reproduccion y
evolucion del espacio geografico mediante un movimiento desigual y
combinado que obedece tanto a fuerzas centripetas como centrifugas. En este
trabajo, se aborda la reorganizacion de la red financiera y del sistema bancario
en Argentina durante el periodo 1991-2008 para caracterizar el actual proceso
de reestructuracion y segmentacién del territorio nacional. Siempre en funcién
de la comunion entre factores externos e internos, se pretende identificar, a
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partir de los objetos, las acciones y las normas que componen esa division
territorial del trabajo, las areas luminosas y letargicas forjadas en virtud del
trazado y funcionamiento de la red. En primer lugar, se realizara una breve
aproximacién teorica a los conceptos de espacio geografico y redes, y una
escueta caracterizacion del sistema financiero, definiéndolo como una forma
ficticia o ilusoria del capital. Seguidamente, se realizard un sucinto relato del
devenir histérico de la acumulacion financiera en nuestro pais, para luego
desarrollar exhaustivamente el nlcleo del presente articulo -la reestructuracion
econdmica y espacial del sistema bancario nacional-. A la luz del concepto de
acumulacion por desposesion, el estudio de la enajenacién del patrimonio
publico, las estrategias del capital extranjero, la concentracién empresarial, las
crisis internacionales, las regulaciones globales y el papel del Estado, permitira
analizar el funcionamiento técnico y politico del sistema a partir de variables
geograficamente diferenciadas a escala provincial y departamental, como las
densidades del tejido financiero, su nivel de automatizacion, los movimientos
de capital-dinero (depdsitos, créditos), y sus nexos con las funciones
econdmicas y las jerarquias urbanas. Finalmente, se presentaran las
conclusiones a las que el trabajo ha arribado.

Espacio geografico, redes y capital financiero: elementos conceptuales

El espacio geografico es el territorio explicado a partir de sus usos
(SANTOS Y SILVEIRA, 2001), un conjunto indisoluble, solidario y
contradictorio de sistemas de objetos y acciones mediados por las normas
(SANTOS, 1996), sintesis de las redes y la division territorial del trabajo.
Objetivada como un hibrido de materialidad y poder, cada red despunta como
una entidad socio-técnica, compuesta por fijos -puntos de calculo (autonomia)
y de control (dependencia) (REMY y VOYE, 1981; SILVEIRA, 2003) - y
flujos -tangibles e intangibles- que conectan y articulan a aquellos.
Ontoldgicamente, las redes participan de la composicién existencial del
espacio, mas al mismo tiempo se separan de aquél, orientdndose a presidir su
funcionamiento y reproduccién.

Operando a partir de una racionalidad instrumental y pragmaética, las
redes obedecen a un comando externo y centralizado que, fundado en la
discontinuidad territorial y la proximidad organizacional, genera fenémenos de
dispersién y concentracion, homogeneizacion y heterogeneizacion, unificacion
y fragmentacion, estabilidad y metamorfosis, sistole y diéstole. Signado tanto
por la exacerbacion de las brechas preexistentes cuanto por la creacion de
nuevas fragmentaciones, el espacio geografico se segmenta en ‘hombres
rapidos’ y ‘hombres lentos’ (SANTOS, 1993). Si bien ese proceso se verifica
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también en otros sistemas hegemonicos -transporte, energia, comunicaciones-,
las finanzas constituyen una de sus méas acabadas manifestaciones.

Sofisticada y compleja, esa red halla en el dinero y el crédito los
fundamentos de su poderio. Ora como forma particular de circulacion del
capital, ora como bloque social hegemonico -una faccion de la burguesia-
(HILFERDING, 1970), las finanzas son la columna vertebral del modo de
produccién y la fuente suprema del poder social. Sin materializarse jamas, el
dinero fluye por la red financiera, convirtiéndose en una sefial, una orden
(RAFFESTIN, 1990) que no hace méas que recrear la ilusion fetichista de un
mundo fantastico, fabuloso, de riquezas y activos en papel (HARVEY, 1988).

Siguiendo a Marx (1968), el capital financiero es ficticio: nacido del
capital a interés, carece de sustancia real; no es mas que un autdmata que,
borrando toda conexién con el excedente en tanto producto del trabajo social,
se valoriza a si mismo y por su propia virtud. Objetivado en la acumulacién de
derechos respecto de una plusvalia producida o a producir (SERFATY, 2000),
ese capital se nutre de titulos de deuda y, sobre todo, del crédito’: pero a
excepcion del fondo de reserva, la inmensa mayoria del dinero concentrado en
las instituciones financieras es puramente ficticia, no existiendo nunca en
depdsito; son meros saldos en poder de los banqueros, convertidos en capital a
partir de préstamos otorgados a terceros (HARVEY, 1988). Ello ocurre por que
las finanzas desarrollan una dialéctica real-imaginaria (CARCANHOLO Y
SABADINI, 2008), que permite al dinero metamorfosearse en capital y circular
de una esfera a otra sin necesidad alguna de produccién material o intercambio
concreto de mercancias (HARVEY, 1988).

No obstante, las ganancias derivadas de esa forma de valorizacién del
capital son, en términos individuales, reales; las transferencias de valor y
plusvalor que suponen influyen sobre la distribucion del ingreso,
incrementando la rigqueza de sus poseedores -grupos sociales concretos, en
absoluto ficticios- (CHESNAIS, 2008). Sin embargo, desde el punto de vista
del excedente global, no se trata sino de fugaces rentas diferenciales resultantes
de la especulacién, que permiten hacer realidad el ideal de la burguesia -hacer
dinero del dinero, evitando el doloroso proceso de la produccion (MARX,
1968)-.

Omnipresente y abstracto, el sistema financiero consolidé su
largamente forjada supremacia con el surgimiento, a partir de 1973, de

! El capital ficticio reconoce tres origenes: a) transformacion en titulos negociables del capital
ilusorio; b) duplicacién aparente del valor del capital a interés, como ocurre en el caso de las
acciones y los titulos publicos; y c¢) valorizacion especulativa de los diferentes activos
(CARCANHOLO Y SABADINI, 2008).
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primigenias formas inmateriales de dinero; condensado en estado puro
(SANTOQOS, 2000), ese dinero resultaria despojado de todo nexo formal con los
metales preciosos para pasar a ser tasado en cifras nominadas en monedas con
tipos de cambio sumamente volatiles (HARVEY, 1990). Surgia, pues, el capital
especulativo parasitario (CARCANHOLO Y SABADINI, 2008), que convirtié
a la prolongada -y actualmente en curso- fase de acumulacion de valores
ficticios en el hilo conductor de la historia econémica reciente del mundo
capitalista central (CHESNAIS, 2008). La circulacion del dinero, devenida
global, exacerbaria su invisibilidad y, paralelamente, ganaria fluidez gracias a
la entronizaciébn de las nuevas condiciones politicas -la llamada
‘desregulacion’- y los notables progresos suscitados en las telecomunicaciones,
la telematica, la electronica y la informatica, plasmados en operaciones mas
rapidas, mercados extremadamente volatiles y, también, la interconexion en
tiempo real de bolsas y bancos (SANTOS Y SILVEIRA, 2001).

La denominada ‘ingenieria financiera’ oper6é desdoblando al capital
ficticio en innumerables tentaculos, dando lugar al espectacular crecimiento de
los flujos de titulos e inversiones -acciones, obligaciones, fondos de pension,
seguros-: si en 1988 las operaciones usurarias, rentisticas y especulativas de los
paises de la OCDE cuadruplicaban los guarismos del PBI y del comercio
exterior (BRIONES ROUCO, 2002), el ocaso del Siglo XX seria testigo de la
frenética danza de nada menos que 1 billon 300 mil millones de dolares -cifra
sideral comparada con los 20 mil millones transados cinco lustros atrés en las
principales plazas financieras- y, ademas, de un volumen de especulacion que,
cincuenta veces superior al comercio mundial de bienes y servicios (SOLER,
2001), fluye incansablemente durante las 24 horas del dia por redes
informacionales mundializadas como Reuters, Bloomberg, CNNFN y NBC.

Obediente a una inteligencia global, esa red no es anarquica; aqui, el
mito de la mano andénima e invisible del mercado es ain maés falaz que en el
resto de la economia: el bloque de poder que controla el capital-dinero no
supera el centenar de grupos. Las monstruosas dimensiones de Wall Street y el
papel desempefiado por la Reserva Federal como re-aseguro para las acreencias
permiten a Estados Unidos disponer a voluntad de un inmensurable caudal de
capitales; asi, la circulacion financiera escapa a los limitados mecanismos de
control de los bancos centrales (MACEDO CINTRA, 2000). EI mercado de
cambio de las principales divisas es manejado por sélo cincuenta bancos,
apenas una decena de empresas financieras controla el 40% de las operaciones
bursatiles (BRIONES ROUCO, 2002) y un pufiado de firmas globales e
inversores ‘institucionales’ regula el reparto de colosales concentraciones de
capital-dinero en ‘estado puro’. Constituida por la Reserva Federal
estadounidense, la bolsa neoyorquina, los bancos transnacionales y las
instituciones financieras supra-nacionales -FMI, Banco Mundial, Club de Paris,
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etc-, una geografia de los controles impone, en todos los paises, una familia de
acciones que, procurando extinguir las fronteras politicas nacionales
(SILVEIRA, 1999), las transforma en una fuente de lucro, beneficiando a los
actores globales con diversos instrumentos de la macroeconomia -conversiones
entre sistemas monetarios, balances de comercio exterior, pago de royalties,
deudas publicas y privadas, etc- (SANTOS Y SILVEIRA, 2001).

Asi como las redes integran el espacio y se independizan de él para
regularlo, las finanzas ganan una existencia y un comando relativamente
autonomos en relacion al resto de la economia, imponiéndose como una regla
de reglas sobre la totalidad del edificio social (SANTQOS, 2000). No obstante, el
sistema financiero es extremadamente fragil: basta que la fria racionalidad del
calculo sucumba al caos y la imprevisibilidad propios de la ebullicion de los
mercados para que un juicio apresurado, una palabra desconsiderada o una
reaccion espontanea se conviertan en el desliz que haga tambalear todo el
armazon que sustenta la formacion del capital ficticio; asi, el papel del dinero
como medio ‘seguro’ de representacion del valor puede hacerse afiicos
(HARVEY, 1990).

Obstando sus especificidades, todas las redes demarcan, a escala global
y nacional, zonas o &reas de densidad y raridad, de fluidez y viscosidad,
espacios del mandar y espacios del hacer, geografias luminosas y geografias
letargicas (SANTOS Y SILVEIRA, 2001). El sistema financiero no evade esa
ley general. Surgen, por un lado, los espacios del mandar: ordenadores de la
produccion, el movimiento y el pensamiento, constituyen areas luminosas
primarias que concentran las instancias internas de control del pais como un
todo, pero respetan los designios del mundo, ejerciendo una regulacion
delegada (SILVEIRA, 1999; SANTOS Y SILVEIRA, 2001). Otros espacios
emergen como islas de modernidad -lugares dependientes, alienados, tele-
organizados-, donde se objetivan fragmentadamente algunas funciones
modernas, desarrollando una luminosidad secundaria (SILVEIRA, 1999). Ora
primaria, ora secundaria, esa luminosidad revela puntos y areas devenidos
locus de los eventos del nuevo orden global -objetos perfectos e importados,
actividades hegemonicas, acciones racionales y pragmaticas, normas
universales, agentes de la economia global y una circulacion veloz, fluida,
desarrollada en tiempo real-; aqui el territorio es mas ‘racional’, mas apto para
producir lo que tiene valor en ese momento, mas poblado por datos del periodo
actual (SILVEIRA, 1999, 2008).

Surgen, por otro lado, los espacios letargicos u opacos, repulsivos a la
modernizacion, donde el imperio de estructuras venidas del pasado -una
division territorial del trabajo pretérita, signada por formas irracionales,
producciones obsoletas, acciones imprecisas, normas apegadas al pasado y
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agentes hegemonizados- (SANTOS, 1982; SILVEIRA, 1999) los integra a un
‘ejército de reserva de lugares’ (WALKER, 1978), donde las redes no han
fijado aun sus nodos, o si éstos existen, son inadecuados para las logicas del
presente.

Capital financiero y sistema bancario en Argentina: un enfoque histérico
(1822-1989)

No fue sino hasta bien entrado el Siglo XIX que los intereses
estratégicos de la potencia hegemonica de turno -Inglaterra- obligaron al
sistema financiero a instalarse en Argentina, confiriéndole a Buenos Aires un
marcado monopolio sobre los movimientos bancarios y la emision de moneda.
Con el surgimiento del ‘modelo agroexportador’ (1870-1930), la eclosién del
moderno Estado-Nacion y la constitucion de un mercado interno apto para la
libre circulacion del capital, esa racionalidad se afianz6; fundada en la
hegemonia del patron oro, la Caja de Conversion fue creada, en tanto el Banco
de la Nacion Argentina (BNA) sustituy6 al Banco de la Provincia de Buenos
Aires (BPBA) en la emisién de dinero, en un contexto en el cual el pais se
habia tornado extremadamente dependiente de las crisis ciclicas de la economia
britanica. Los bancos portefios, financiados con empréstitos internacionales y
rentas obtenidas de las exportaciones agropecuarias, contaban con garantias
publicas (SILVEIRA, 1999).

No obstante, la época de bonanza fue efimera: la crisis de 1929 obligo
a recurrir a las reservas monetarias para compensar la caida del poder de
compra de las exportaciones, la imposibilidad de comprimir a igual ritmo las
importaciones y soportar el cierre de los mercados internacionales, el abandono
de la libre transferibilidad de divisas y el trastrocamiento del flujo de capitales
extranjeros. Hacia la década de 1940, la ‘industrializacion sustitutiva de
importaciones’ (1930-1970) convoco al sistema bancario doméstico a colaborar
con el incipiente desarrollo manufacturero de la economia argentina; esto
implico la supresion de la Caja de Conversion, el abandono del patrén oro y el
surgimiento del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), que hasta la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial permanecio bajo el control informal
de los intereses britanicos, que regulaban, a través del Instituto Movilizador de
las Inversiones Bancarias, la politica crediticia del pais (ROFMAN Y
ROMERO, 1997).

Obedeciendo a los intereses estatales, surgieron asimismo entidades
como el Banco Industrial de Desarrollo (BID), el Banco Hipotecario Nacional
(BHN) y el Banco de Crédito Industrial (BCl) que, otorgando préstamos
promocionales de mediano y largo plazo a las empresas manufactureras
domeésticas, consiguieron retrasar el ingreso de Argentina a las instituciones de
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Bretton Woods -Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF, actual Banco Mundial)-. Sin embargo, el
Banco Nacion continuaba siendo el corazén del sistema, pues emitia moneda,
concentraba la mitad de los depoésitos y era el clearing-house de las demas
instituciones financieras (SILVEIRA, 1999). Ostensible, el declive de las
exportaciones agropecuarias resintid, no obstante, la prosperidad de esa fase de
auge: el brutal retroceso de las reservas del recientemente autonomizado Banco
Central -cayeron de 1.600 a apenas 150 millones de dolares- (FERRER, 1976)
obligé a la tardia adhesion a las instituciones nacidas de Bretton Woods: asi
nuestro pais consiguid acceder, durante la década de 1960, a los primeros
empréstitos de la banca multilateral; paralelamente, la red bancaria doméstica
se habia consolidado como vector de desigualdad socio-territorial: el 74% de
los préstamos industriales y el 53,3% de los créditos hipotecarios, por ejemplo,
era absorbido por el Gran Buenos Aires (ROFMAN Y ROMERO, 1997).

Solidaridades establecidas, en los albores de los afios setenta, entre el
estancamiento de la acumulacion, la caida de la tasa de ganancia y de la
productividad del trabajo, el incremento del desempleo, la inflacion y el
endeudamiento, las recurrentes devaluaciones del délar norteamericano y la
erosion del ‘régimen fordista’, propiciaron la eclosion, en los paises centrales,
de una crisis estructural que marcé el fin de la llamada ‘era dorada o de
postguerra’, alentando, a su vez, una expansion economica y geogréfica del
capital financiero que, fundada en el perfeccionamiento de las redes bancarias y
bursétiles, se desarroll6 a expensas de la produccion industrial y las naciones
del ‘Tercer Mundo’. Ante el exceso de liquidez derivado del exorbitante
aumento del precio internacional del barril de crudo -el ‘conflicto del petrdleo’
de 1973, que genero un flujo de petro-ddlares hacia las potencias hegemonicas
tan copioso que rebaso sus posibilidades de inversién productiva inmediata-
(ROFMAN Y ROMERO, 1997), la latente crisis de hiperacumulacion fue
conjurada gracias a la incompleta conquista de los mercados financieros de la
periferia, via la concesion, por parte de la banca internacional y los organismos
multilaterales, de créditos a bajisimas o nulas tasas de interés. Los paises
periféricos absorbieron, pues, el dinero que sobraba del sistema, endeudandose
a gran a escala para permitir un retorno a la escasez y la revalorizacion de las
divisas (SILVEIRA, 1999). En toda América Latina se asistié a la lisa y llana
‘fabricacion’ de deudas externas, que financiaron faradnicas obras de
infraestructura, o bien no ingresaron al ciclo de rotacién del capital productivo
(BRIONES ROUCO, 2002).

En nuestro pais, el antiguo modelo de industrializacion comenzé a
debilitarse frente a la consolidacién de una dinamica de acumulacién
relativamente independiente del consumo de los asalariados (BASUALDO,
1987, 2003), basada en la liberalizacion comercial y financiera, y funcional a la
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agudizacion de los fendémenos de concentracién, centralizacién y
transnacionalizacion del capital (LEMOINE, 1987) y de surgimiento de un
flamante bloque de poder y dominacion (NEFFA, 1998). Se dan cita, en ese
marco, la llegada de numerosos bancos extranjeros y el nacimiento de los
modernos mercados bursatiles de acciones y valores, algunos incipientes, otros
derivados de la metamorfosis de las primitivas bolsas de comercio;
concomitantemente, la reforma financiera de 1977 -descentralizacién de los
depdsitos y del crédito, establecimiento del régimen de seguros de cambio,
regulacion del dinero minimo en bancos, liberalizacion de la tasa de interés
sobre la base de la llamada ‘tablita cambiaria’®- desplazé el eje de la
acumulacion desde la industria hacia la especulacion, subordinando a la
economia domeéstica ante los mercados internacionales de capitales via
mecanismos como la fuga de divisas y el endeudamiento externo (ROFMAN Y
ROMERO, 1997; NEFFA, 1998; MORINA et al., 2004).

El Banco Central pas6 a controlar indirectamente el crédito,
permitiendo la centralizacion de capitales en grandes bancos nacionales y
extranjeros, capaces de ofrecer rendimientos mas altos y pérdidas mas bajas: ya
en 1979, el 56,6% de los depositos se hallaba concentrado en las veinte
mayores entidades del sistema (FERNANDEZ Y TEALDO, 2002). Excluidas
de los circuitos financieros mundializados, las pequefias y medianas empresas
fueron sofocadas por los costos bancarios. La especulacion de la cupula
empresarial doméstica con los bancos comerciales extranjeros (GAMBINA et
al., 2002) condujo a la acelerada expansion de la deuda privada, la cual fue
posteriormente asumida por el Estado nacional, lo cual derivé en la
quintuplicacion de los guarismos correspondientes a los compromisos externos
soberanos.

No obstante, todavia persistia, en el aparato estatal, un conjunto de
acciones burocréticas destinadas a permitir la supervivencia de actores menos
poderosos; notese, por ejemplo, el financiamiento interno con el que, entre
1960 y 1990, se solventaron los habituales déficits de las finanzas provinciales,
generalmente concretado a partir de la licuacion inflacionaria de la deuda
flotante y los préstamos otorgados por los bancos del interior, a su vez
socorridos por los redescuentos del Banco Central (PON, 2006). Sin embargo,
hacia la segunda mitad de la década de 1980, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial financiaron la presurosa implementacian,
en nuestro pais, de programas de ajuste estructural que, procurando renovar el
imperio del mito de la ‘mano invisible’ y convertir en hegemonica a la mentada

2 Los inversores externos podian, gracias a la ‘tablita cambiaria’, estimar con exactitud los
beneficios de la especulacion financiera; prefijar los valores de transaccion de la moneda
extranjera permitia calcular el costo de entrada y salida del mercado con suficiente anticipacion
(Rofman y Romero, 1997).
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fabula de la ‘desregulacion’, instaron al Estado a enajenar el patrimonio
publico -esto es, la entrega de los ‘recursos naturales’ y, también, las
privatizaciones y concesiones de las numerosas empresas estatales y
provinciales surgidas durante los afios cuarenta-, inaugurando asi, en la red
financiera, una larga fase de violentas reestructuraciones.

Acumulacion por desposesion y sistema financiero: la reestructuracion de
la red bancaria argentina (1991-2008)

Harvey (2004) propone el concepto de acumulacion por desposesion,
intrinsecamente ligado al de acumulacién primitiva u originaria en tanto que
acto histérico que, basado en el despojo violento y repentino, instaurd las
relaciones sociales capitalistas y formo el stock de capital necesario para la
Revolucion Industrial europea (MARX, 1968; MANDEL, 1969). No obstante,
la acumulacion originaria no fue apenas el preludio de la reproduccién
ampliada del capital, sino que sustentd y perfeccioné la posterior evolucién del
sistema, permitiendo su expansion mundial, y afianzandose como fuerza
importante y permanente en la geografia histdrica del capitalismo; las crisis
ciclicas de hiperacumulacion obligan al capital a disponer siempre de un fondo
exterior de activos (tierras ‘vacias’, nuevos mercados y fuentes de recursos) o,
en caso de que aquél no exista, crearlo de algin modo: tan importante es esto
para el equilibrio/perpetuacion del sistema capitalista mundial, que se ha
convertido en su forma dominante de acumulacion -a expensas de la
reproduccion ampliada-, orientdndose -via el imperialismo- a la constante
bisqueda de las soluciones/ajustes espacio-temporales que generen una
demanda externa de inversién y/o bienes de consumo capaz de absorber el
capital excedente (HARVEY, 2004).

Operando a través de la recolonizacion de territorios, el capital despoja
a sectores, clases sociales y regiones de sus bienes o derechos adquiridos y/o
colectivos, avanzando -via practicas predatorias- sobre formas previas de
desarrollo regional (sean capitalistas 0 no) (GALAFASSI, 2012): asi pues, a los
mecanismos tradicionales -supresion de formas de produccién y consumo
alternativas, monetarizacién y tributacion, usura y endeudamiento a través del
crédito, desplazamiento de granjas familiares a manos de grandes empresas
agricolas, persistencia de ciertas formas de esclavitud-, se afiaden otros nuevos
que, propios de la actual ola de cercamiento de bienes publicos, hallan en la
privatizacion de las empresas estatales (HARVEY, 2004) y, por ende, en la
desestatizacion/desnacionalizacion del sistema bancario un mecanismo clave.

Sin lugar a dudas, los afios noventa han sido, después de la Segunda
Guerra Mundial, el periodo de mayor agitacion de los mercados internacionales
de capitales (DIETER, 2003). El Estado argentino restringio su otrora papel
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rector de la economia doméstica para comenzar a desempefiarse como un mero
intermediario entre las -en absoluto anénimas- fuerzas del mercado mundial y
el territorio. Solidaridades organizacionales entabladas entre el endeudamiento
externo, la imposicién de una estrecha dependencia entre la base monetaria y el
dinero circulante -el Régimen de Convertibilidad que, basado en la paridad
nominal entre el peso argentino y el délar estadounidense, imperd durante el
decenio 1991-2001-, la conversiéon a moneda norteamericana de los encajes
bancarios y la apertura del tejido financiero doméstico al capital globalizado
generaron condiciones propicias para que la banca extranjera se apropiara de
los segmentos mas rentables del sistema; antafio limitada al 10%, la
participacion foranea sobre el sistema financiero doméstico ascendié al 61%
(FREDIANI, 2002). Espaiia, Estados Unidos e Inglaterra eran responsables por
el 79,3% de la Inversién Extranjera Directa (IED) absorbida por el sector
bancario durante la dltima década del Siglo XX, en su inmensa mayoria
(92,3%) destinada a cooptar entidades preexistentes (ARGENTINA, 2003).

Otrora controlados por capitales nacionales, el Banco Galicia, el Banco
Francés y el Banco del Rio de la Plata cayeron en manos de los grupos
financieros ibéricos Santander Central Hispano (HSCH) y Santander-Bilbao
Vizcaya (BBVA), respectivamente, en tanto el consorcio britdnico HSBC se
adjudic6 el Banco Roberts y la Banca Nazionale del Laboro (BNL). El Banco
de Quilmes fue capturado por el grupo canadiense Scotia y el Banco Patricios
resulté adjudicado al conglomerado Sorcimer. Los bancos estadounidenses
tradicionales -Citibank, Bank Boston- se limitaron a expandir sus filiales, mas
otros bancos norteamericanos (Bankers Trust) y europeos (Crédit Agricole) se
apropiaron de importantes entidades, como los Bancos de Liniers, Bisel, Bersel
y del Suquia. La Caja Nacional de Ahorro y Seguro fue completamente
enajenada y el Banco Hipotecario Nacional resultdé objeto de una de
‘privatizacion periférica’ - el 40% fue absorbido por Ritelco, IRSA, LACP,
Inversiones Financieras del Sur, IFIS, Dolphin Fund, el Deustche Bank y
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP’s), y el 60%
quedo en poder del Banco Nacién-.

El Estado nacional asistié a las firmas globales en su propoésito de
cooptar los principales eslabones del circuito. Sancionada en 1992, la Ley
Nacional 24.485 completaria la reforma iniciada en 1977 al decretar la absoluta
supresién de los controles estatales sobre la tasa de interés, el rapido
desmantelamiento de las politicas publicas de crédito y la concomitante
eliminacion de las restricciones hasta entonces imperantes para el ingreso de
flujos internacionales de capital, que alentd la llegada -y también la rapida
huida- de fondos de corto plazo, esto es, los denominados ‘capitales
golondrina’. El Banco Central fue investido, gracias a la modificaciéon de su
régimen institucional, con la potestad de reestructurar el patrimonio de los
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bancos de acuerdo a normas internacionales -las llamadas ‘recomendaciones’
del Comité de Basilea-, obligando a aquellos a funcionar segun criterios
homogéneos y pardmetros globales de evaluacion mercantil de referencia -
aportes de capital, liquidez, ganancias, etc-.

Surgia, asimismo, una neoburocracia (SILVEIRA, 1999) constituida
por organismos publicos -la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias (SEFyC), destinada a regular fusiones y adquisiciones- y entidades
hibridas -Seguros de Depdsitos SA (SEDESA), orientada a velar por el
patrimonio de los bancos-. El Fondo Fiduciario de Capitalizacion Bancaria
(FFCB) v los flujos de capital inyectados por SEDESA subsidiaron fusiones,
absorciones y compras (FERNANDEZ y TEALDO, 2002). La politica de
redescuentos implementada por el Banco Central no mitigd la concentracion
del sistema en manos de los agentes hegemonicos externos, sino que mas bien
transfirié los costos de ésta al propio Estado, incrementando su déficit cuasi-
fiscal (FREDIANI, 2002).

Otro episodio de acumulacion financiera por desposesion lo constituyd
la privatizacién de los bancos publicos provinciales, antafio responsables por el
financiamiento de las economias regionales. Los crdnicos déficits de esas
entidades obligaban a los respectivos gobiernos provinciales a desembolsar
grandes masas de recursos publicos para sostenerlos (CETRANGOLO et al.,
2002). Leoninos, los empréstitos concertados tiempo atrds con algunas firmas
extranjeras, las deudas de redescuentos pendientes con el Banco Central y la
constitucion del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial -creado ad hoc
para tal fin- determinaron que, entre 1993 y 1999, los bancos publicos
provinciales se redujeran a la mitad; todas las entidades entrerrianas,
catamarquefias, misioneras, saltefias, jujefias, rionegrinas, tucumanas, puntanas,
santacrucefias, formosefias, sanjuaninas, santiaguefias y mendocinas cayeron -
junto a gran parte de la banca riojana y santafesina- en poder de capitales
extranjeros y vernaculos -Macro Bansud, Patagonia-Sudameris, Comafi,
Supervielle-Exprinter, Brunet, etc-.
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Obviamente, el nuevo patréon de acumulacion financiera se basé en el
despojo: en vez de financiar sus actividades con depdsitos locales, bancos
extranjeros como HSCH, BBVA, Citibank y Bank Boston lo hicieron con
préstamos emitidos por sus casas matrices, disefiando asi estrategias de
valorizacion del capital ligadas al sobre-endeudamiento con el exterior; al
mismo tiempo, no realizaron desembolsos genuinos, sino que colocaron gran



Circulacién del capital y division del trabajo: reorganizacién de la red financiera...
Sebastidn Gémez Lende 2 0

parte de sus inversiones y su cartera crediticia en empresas de energia,
hidrocarburos, telecomunicaciones, siderurgia y servicios y/o en consorcios-
conglomerados financieros diversificados participes de la explotacion de
empresas privatizadas de servicios plblicos (GARCIA, 2002, 2006a), lo cual
les permitié realizar lucrativos negocios, a menudo ligados a operaciones de
cartera vinculada.

No es extrafio, pues, que el 65% de los préstamos otorgados por los
principales bancos extranjeros se concentrara en derredor de sus 50 clientes de
mayor tamafio, los cuales generalmente reconocian el mismo origen geografico
que sus acreedores: eran los casos del Scotia Bank, que financiaba a empresas
mineras canadienses, 0 de las entidades espafiolas, que prestaban a firmas
otrora estatales en las que poseian participacion (FREDIANI, 2002). Si incluso
hasta la banca publica orientaba, a finales del Siglo XX, casi el 60% de sus
préstamos a las grandes empresas (BURDISSO et al., 1998). La preferencia de
los bancos extranjeros por el riesgo soberano (FREDIANI, 2002) y la
concentracion del 50% de la cartera crediticia del Banco Nacion y el Banco de
la Provincia de Buenos Aires en el Estado permitian, asimismo, la
reproduccién del ciclo de endeudamiento externo a mediano y largo plazo
(FERNANDEZ y TEALDO, 2002).

Sistematico e implacable, el proceso de reestructuracion del sistema
bancario nacional se desarrollé al compéas de violentas crisis financieras
internacionales -mexicana (1994), asiatica (1997), rusa (1998), brasilefia
(1999), turca (2000), argentina (2001) y, recientemente (2008-2009), global,
con epicentro en Estados Unidos- que en rapida sucesion se abatieron sobre
nuestro pais precipitando un caudaloso drenaje de recursos hacia el exterior,
reforzando la concentracion del capital e implicando una disminucion del
nimero de entidades; de hecho, entre 1991 y 1999 el nimero de bancos
privados disminuy6 un 42,2%, y el de entidades cooperativas, un 95,9%. La
caudalosa fuga de divisas hacia el exterior precipitd el agonico final del
Régimen de Convertibilidad, implicando una brutal retraccion de las reservas
del Banco Central, la confiscacién de los depdsitos de los ahorristas, la
cesacion de pagos de los intereses de la deuda externa y la estrepitosa caida del
PBI (15%) -la més grande de la historia argentina-.

Ostensible, la disminucion -en rigor de verdad, licuacidn- de las deudas
de buena parte de la cipula empresarial doméstica fue inadvertidamente
subsidiada por la poblacién a partir de la llamada ‘pesificacion’ de sus ahorros,
la cual determind que, durante el bienio 2001-2002, se produjera la
transferencia de una ingente masa de recursos -alrededor de 13.132 millones de
ddlares- hacia el capital oligopdlico (BASUALDO et al., 2003). Explicitamente
asistida por el Estado nacional, la acelerada recuperacion del sistema bancario
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fue el resultado de una copiosa ‘indemnizacion’ -24.300 millones de dolares-
con la que el sector publico ‘compensd’ al capital financiero por la ‘des-
dolarizacion’ de los depdsitos que éste habia impunemente drenado hacia el
exterior.

Se agudizaron los ya tipicos fendmenos de concentracion y
centralizacion del capital: en los albores del Siglo XXI, més de las tres cuartas
partes del sistema financiero argentino habian desaparecido (FERNANDEZ y
TEALDO, 2002), en virtud tanto de las llamadas ‘regulaciones prudenciales’
impuestas por el BCRA -destinadas a garantizar una mayor solvencia
patrimonial en los distintos nodos de la red- (SILVEIRA, 1999) cuanto de la
hecatombe de la economia nacional; asi pues, de los 39 bancos extranjeros
existentes en 2001, s6lo quedaban 26 en 2004. La crisis alentd la retirada de
numerosas entidades -Deutsche Bank, ABN-AMRO Bank, Crédit Agricole,
Scotiabank, Banco Europeo para América Latina, Sudameris, Lloyds-, las
cuales vendieron sus carteras minoristas 0 abandonaron sus filiales, algunas de
las cuales consiguieron sobrevivir gracias a recursos publicos inyectados por el
BCRA (GARCIA, 2006a, 2006b).

Las operaciones del Kookmin Bank y del Banco do Estado de Séo
Paulo caducaron, en tanto el Nuevo Banco Bisel, el Nuevo Banco del Suquia 'y
el Nuevo Banco de Entre Rios fueron absorbidos por el Banco Nacién. El
Heller Financial Bank y el Providian Bank fueron nacionalizados -hoy dia
Banco de Servicios y Transacciones y Meridian Bank-, mientras que las casas
matrices nacionales del Chase Manhattan Bank y del Banco Exterior of New
York fueron cooptadas por BBVA y J.P. Morgan; concomitantemente, el
Scotiabank Quilmes, el Bansud, el Sudameris y el Lloyds TSB Bank PLC
cayeron en manos de grupos financieros domésticos -Macro Bansud,
Patagonia-, favorecidos por los redescuentos otorgados por el Banco Central.

La retirada de parte de la banca extranjera implicé un renovado acicate
a la concentracion empresarial y a la marcada disminucion del ndmero de
filiales. Los veinte mayores bancos del sistema, que en 1993 explicaban el
68,0% de los depositos, se apoderaban en 2005 del 89,2%, en tanto la
participacion de la banca estatal, que antafio superaba las dos terceras partes del
total, se desplomo hasta el 35,0%. So6lo dos bancos publicos -BNA y BPBA-,
los grupos financieros ibéricos -HSCH y BBVA-, las entidades
norteamericanas -Citibank y Bank Boston- y la principal institucién britanica -
HSBC- acaparaban el 67,9% de los volimenes de dinero inyectados a la red. El
sistema de crédito continuaba siendo dinamizado por agentes estatales (30,5%)
secundados por el capital hispanico (30,0%). Si veinte empresas reunian el
87,0% de los préstamos, apenas seis bancos daban cuenta de mas de la mitad
(55,8%). La composicion de la ctpula bancaria descendio, entre 2002 y 2005,
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de 62 a 43 entidades, de ahi que el indice de concentracion Henfindahl-Hirsch
aumentara de 674 a 848 puntos (GARCIA, 2006a)°.

Otrora méas poblado que el brasilefio y el chileno®, el tejido financiero
argentino se torné menos denso: la desaparicion de 638 filiales determind que,
si en 1994 existia una agencia bancaria cada 7.864,3 habitantes (SILVEIRA,
1999), esa relacion cayera, en 2005, a una filial cada 9.198,5 personas; la
merma se concentr6 fundamentalmente en la Capital Federal y en algunas
localidades bonaerenses, cordobesas y santafesinas, donde luego las filiales de
la banca puablica se multiplicarian, gracias a la estatizacion del Nuevo Banco
Bisel (GARCiA, 2006a). Secundadas por Cordoba, Santa Fe, Mendoza, Entre
Rios y La Pampa, s6lo Buenos Aires y la Capital Federal concentraban mas de
la mitad (51,3%) de las agencias: asi pues, siete distritos explicaban el 81,6%
de las filiales del sistema bancario. Las desigualdades regionales se volvieron
aun mas significativas: la espesura del tejido financiero en la Capital Federal, la
pampa humeda -La Pampa, Santa Fe, Cdrdoba- y la Patagonia -Santa Cruz,
Chubut, Tierra del Fuego- contrastaba con rincones casi virgenes del territorio
nacional -Formosa, Salta, Jujuy, Tucuman y Santiago del Estero-, donde el
sistema bancario se hallaba apenas presente en las respectivas cabeceras
provinciales; la cobertura bancaria de la Capital Federal era 2,2 veces superior
a la de Santa Fe y 8,1 veces mas densa que la de Formosa.

Sin embargo, la pérdida de espesura del tejido financiero argentino fue
paralela a la evolucion de su nivel de automatizacion. Solidaridades técnicas
entabladas entre los satélites y los sistemas informaticos permitieron que un
sistema técnico miniaturizado -la red de cajeros automaticos- suplantara al
trabajo humano por la racionalidad de las maquinas. Obstando la reduccién del
numero de filiales bancarias (6%) registrada entre 2001 y 2005, la dotacion de
cajeros automaticos aumenté un 8%, lo cual acentu6 el ya predominante
fendmeno de reduccién de la plantilla laboral de los bancos, que disminuy6 un
68,8% en apenas una década (1993-2003)°. Hacia comienzos del Siglo XXI,

® En Europa y Estados Unidos -donde impera la ‘libertad de mercado’ y, asimismo, la economia
se encuentra mas que concentrada en manos de las grandes corporaciones-, los gobiernos
suelen intervenir para evitar la oligopolizacién del mercado cuando ese indice supera los 200
puntos (GARCIA, 2006a).

En 1994, la densidad del tejido financiero argentino era inferior a la de Espafia -una agencia
bancaria cada 2.206 habitantes- y Estados Unidos -una filial cada 3.707 habitantes-, mas
superior a la de Brasil y Chile -una relacion de una agencia cada 8.585 y 10.691 habitantes,
respectivamente- (SILVEIRA, 1999).

Si en 1993 habia 167 bancos con 117.742 empleados, en diciembre de 2003 sélo quedaban 75
entidades con 83.833 trabajadores. S6lo entre 1990 y 1999, la banca publica se desprendié del
20% de sus empleados. Los bancos privados expulsaron el 25,1% de su plantilla laboral en ese
lapso, con un pico situado en el orden del 32,8% entre 1993 y 2003 (para mas detalles,
consultar Garcia, 2006a).

IS

(3]

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 8, n. 2, p.07-37, ago/2014



Circulacién del capital y division del trabajo: reorganizacién de la red financiera...
Sebastidn Gémez Lende 2 3

existia un cajero automatico cada 7.000 habitantes -esto es, la sexta parte del
ratio predominante en los paises centrales (FREDIANI, 2002) -, pero un lustro
después se verificaria la proporcion de una méaquina cada 5.130,9 personas
(GARCIA, 2006a).

Sin embargo, esa modernizacion era territorialmente selectiva:
exceptuando a Tierra del Fuego, Buenos Aires y Capital Federal, mas del 40%
de las sucursales bancarias del resto del pais carecia de cajeros automaticos;
s6lo cinco jurisdicciones -Capital Federal, Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Neuquén y Chubut- rebasaban la media general; Buenos Aires y la Capital
Federal, que concentraban el 60,7% de los cajeros, acaparaban -junto a Santa
Fe, Cérdoba, Mendoza y Entre Rios- el 80,7%. Los contrastes regionales son,
ciertamente, agudos: la cobertura metropolitana era 8,5 superior a la
santiaguefia, 4,9 veces mayor que la sanjuanina y 3,3 veces mas elevada que la
bonaerense. En las areas poco pobladas o casi excluidas por las redes
financieras -el norte argentino, San Juan, Cérdoba, Tierra del Fuego, Neuquén-,
las capitales provinciales concentran entre la mitad y las tres cuartas partes de
las filiales automatizadas (ARGENTINA, 2006).

Opacas, las areas letargicas se revelan ajenas al frenesi propio de la
circulacion financiera automatizada, intersticios y vacios donde algunas
solidaridades organicas permiten la reproduccion, en medio de la quietud y el
letargo, del cotidiano: en remotos parajes del interior del pais y, sobre todo, en
reconditos rincones de la Patagonia, la ausencia de cajeros automaticos
pretende ser suplida o, al menos, compensada por empresas que prestan
servicios especiales de transporte de caudales y correo de dinero, transitando
caminos provinciales y vecinales con una frecuencia quincenal o mensual para
pagar los sueldos del sector publico y de algunas firmas privadas. Se trata,
pues, de lugares habitados por los ‘hombres lentos’ sobre los cuales escribe
Santos (1993), ajenos a la aceleracion y la fluidez de las metrépolis y las
ciudades grandes y medias.

Harvey (2004) explica que, a partir de la espectacular oleada de
financiarizacion iniciada en 1973, el sistema mundial de crédito ha adquirido
un sesgo marcadamente especulativo y depredador. Argentina no ha sido una
excepcion a la regla: en efecto, la oferta estatal de crédito disminuyo frente a la
desaparicién del Banco Industrial de Desarrollo y la reestructuracion del Banco
Nacion; entre 1990 y 2001, el namero de receptores de préstamos crecié un
427 8%, pero la masa de depdsitos, un 800%° (FREDIANI, 2002); luego de la
crisis, la relacién crédito/ahorro se desplomé del 80% (2002) al 58% (2005)

® Eran menos de 10.000 millones de délares en 1990, 47.000 millones de délares’en 1994,
78.000 millones de dolares en 1998 y 80.000 millones de ddlares en 2001 (FERNANDEZ y
TEALDO, 2002; FREDIANI, 2002).
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(GARCIA, 2006a). Extractiva y especulativa, la l6gica de funcionamiento del
sistema bancario argentino acentud la acumulacion por desposesion.

El sistema de créditos y depdsitos bancarios posee una doble
propiedad: desde una perspectiva espacial, se trata de un poderoso mecanismo
de segregacién social y fragmentacion territorial, obediente tanto a ritmos
externos como a esquemas internos de materialidad y poder que han sido
legados por el pasado y cristalizados en el presente; y desde una perspectiva
econdmica y social -sefialan Santos y Silveira (2001)-, es un acto de imperio
del sistema financiero, que permite a éste ganar dos veces, primero aglutinando
el dinero otrora disperso y luego lucrando con la anticipacion de aquél para el
consumo. Se impone, pues, analizar los cambios suscitados en la configuracién
espacial de los flujos de capital-dinero, a la luz de la reorganizacion de las
finanzas argentinas, la debacle doméstica de 2001 y la crisis mundial de 2008.

Obediente a fuerzas no so6lo centripetas, sino también centrifugas, la
acumulacion financiera dibuja un mapa selectivo y excluyente, constituido por
menos de 300 departamentos’, frente a un universo de analisis integrado por
mas de medio millar de jurisdicciones. A nivel general, el norte del pais y gran
parte de la Patagonia y Cuyo despuntaban como &reas letargicas ajenas al
frenesi de la circulacion del capital-dinero, en tanto los bancos afianzaban su
imperio en la pampa himeda, el Gran Buenos Aires, la Capital Federal, las
cabeceras provinciales y sus nodos secundarios; algunas localidades serian
despojadas de toda participacion en el sistema, en virtud de la obsolescencia de
funciones de la division territorial del trabajo ligadas a la produccion pecuaria y
los cultivos industriales -vid, algodén, cafia de azlcar, yerba mate-, lo cual
implico que ciertos departamentos tucumanos -Famailla, Alberdi, Tafi Viejo-,
santiaguefios -Belgrano, Choya, Rio Hondo, Robles-, misioneros -Montecarlo-,
mendocinos -San Carlos, Santa Rosa-, pampeanos -Chapaleufl, Utracan-,
entrerrianos -Victoria-, jujefios -Ledesma, San Pedro-, chaquefios -25 de Mayo
-, correntinos -Esquina, Curuzl Cuatid-, -cordobeses Ischilin, Totoral- y
bonaerenses -Ayacucho, Madariaga, General Viamonte, General Pinto,
Loberia, etc- fueran expulsados de la red.

Sin embargo, otros lugares serian incorporados al circuito bancario:
comandada por la soja y otras vocaciones exportadoras -forestacion, citricos,
ganaderia vacuna-, la expansion de la frontera agropecuaria y sus necesidades
de liquidez requirieron la presencia del sistema en rincones puntuales de
Buenos Aires -Cafiuelas, Carlos Tejedor, General Villegas-, Chaco -San
Martin-, Cérdoba -Rio Primero-, Formosa -Patifio, Pirané, Pilcomayo-,
Corrientes -ltuzaing6, Santo Tomé-, La Pampa -Quemu Quem0, Realic6-, San

" En 1991, el sistema bancario incluia a 240 departamentos, en 2001 contemplaba a 247
distritos, y en 2008 habia retornado a la situacion anterior -240 jurisdicciones-.
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Luis -Chacabuco, Ayacucho, Gobernador Dupuy, Junin, Rawson-, Misiones -
Apdstoles, Cainguas, Alem, San Ignacio-, Tucuman -Yerba Buena- y Santiago
del Estero -Taboada, Moreno-; a su vez, la prosperidad del turismo -sobre todo
internacional- demandaria que Lacar (Neuquén), Lago Buenos Aires (Santa
Cruz), Junin y Lavalle (Mendoza) se incorporaran al sistema, cuestion que, en
el caso de San Antonio (Rio Negro), obedeceria a su insercion en la circulacion
portuaria globalizada.

La logica del sistema bancario parece contradictoria porgue, en
principio, revela una engafiosa tendencia a la dispersion: la participacion
relativa de los seis principales distritos -Capital Federal, Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe, Mendoza y Entre Rios- sobre los recursos totales de las
entidades retrocedid desde el 92,0% hasta el 75,5%. Sin embargo, esa
descentralizacion no impidié que la Capital Federal y el Gran Buenos Aires
elevaran su ya abrumadora incidencia sobre el caudal de préstamos del 56% al
68% (ARGENTINA, 2009); paralelamente, la participacion del resto del
territorio mermaria, se estancaria o, en el mejor de los casos, se expandiria
débilmente.

Los grandes actores de los servicios, la industria y las finanzas
enclavados en las areas metropolitanas consolidaron un triple proceso -
econdmico, sectorial y geografico- de concentracion de la acumulacion en
detrimento del interior del pais: en el Noroeste, los préstamos crecieron apenas
un 4,4%, pero los depositos hicieron lo propio en un 46,5%; en el Nordeste, el
crédito se expandié un 13,2%, pero la masa de capitales capturada por los
bancos se incrementd un 68,7%; en la Patagonia, la variacion relativa de los
préstamos fue del -1,8%, en tanto el flujo de depdsitos crecié un 30,4%; en
Cuyo, los créditos mermaron un 32,8%, pero los depésitos aumentaron un
68,8%; y en la Capital Federal y su conurbacion, los guarismos eran del 55,9%
y el 60,4%, respectivamente (FERNANDEZ y TEALDO, 2002)%; de ahi que, a
comienzos de este siglo, la capital de la republica concentrara el 51,8% de los
depositos y el 64,2% del crédito, frente al 49,9% y al 55,5% detentados en
1991 (ARGENTINA, 2009).

Obediente al ya citado proceso de racionalizacion econdmica y
territorial, la incorporacion, durante los ultimos afios del Siglo XX, de ciertos
puntos de nuestro pais a la division del trabajo disefiada por las necesidades de

® La division regional adoptada por Fernandez y Tealdo, 2002 es aquella que considera a las
provincias de Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja, Tucuman y Santiago del Estero como
integrantes del Noroeste; a Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones como constitutivas del
Nordeste; a Mendoza, San Juan y San Luis como componentes de Cuyo; a la Capital Federal y
su conurbacion como parte del Gran Buenos Aires; a Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego como integrantes de la Patagonia; y al interior bonaerense, La Pampa, Entre
Rios, Santa Fe y Cérdoba como Regién Pampeana.
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reproduccién del sistema bancario argentino contrasta, empero, con el
movimiento de contraccion o repliegue suscitado en el seno de éste, coherente
respecto de la profundizaciéon de los fendmenos de concentracion vy
centralizacién del capital-dinero en un nimero cada vez mas reducido de
lugares. Si a comienzos de la década de 1990 apenas diez departamentos daban
cuenta del 69,0% de la masa de ahorros y del 75,0% del caudal de créditos, en
2001 la participacion de aquellos sobre los primeros se habia mantenido
estable, pero su incidencia sobre los segundos ya ascendia al 76,7%; el rango
estadistico correspondiente a los nodos secundarios de la red se torné mas
acotado -paso de 1,01%-7,18% a 1,00%-4,10% en el caso de los depositos y de
1,00%-7,56% a 1,11%-2,63% para los préstamos-, erosionando la participacion
antafio significativa del norte y centro de la pampa himeda, las principales
ciudades de Neuquén, Rio Negro, Chubut, y de las capitales el norte argentino,
para aglutinar en las grandes urbes cordobesas, santafesinas, cuyanas y
bonaerenses los recursos arrebatados a aquellas (figuras 2, 3, 4 y 5).

Sistema bancario (depositos). N Sistema bancario (depdsitos). N
Argentina (1991), por departamentos + Argentina (2001), por departamentos 7L
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Figuras 2 y 3 Sistema bancario (depdsitos). Argentina (1991 y 2001), por departamentos.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina (2009).
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Figuras 4 y 5: Sistema bancario (préstamos). Argentina (1991 y 2001), por departamentos.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina (2009).

Si a finales del Siglo XX sélo la Capital Federal, Rosario -Santa Fe- y
las capitales de Buenos Aires -La Plata-, Cdrdoba, Santa Fe, Mendoza y
Tucuman preservaban su hegemonia, el papel estratégico otrora desempefiado
por San Juan, Confluencia -Neuquén- y Parana -Entre Rios- se habia esfumado
frente al incipiente protagonismo adquirido por nuevos eslabones neuralgicos
del circuito, como algunos partidos del conurbano -San Isidro, Vicente Lopez-
e interior bonaerense -Mar del Plata-, a raiz de la prosperidad de una division
del trabajo ligada a funciones agropecuarias e industriales de exportacion y de
la concentracidn geografica de los ingresos y el poder adquisitivo.

La contribucion de provincias como Tucuman, Entre Rios, Chubut,
Salta, Chaco, Corrientes y San Juan a la aglutinacion de dinero en los grandes
bancos se tornd mas significativa, aungue al mismo tiempo su participacion en
la masa de préstamos se redujo rapidamente, corroborando asi la
interdependencia funcional entre la expoliacion de capitales hacia el centro del
sistema y la apropiacidn, por parte de los puntos neuralgicos o estratégicos, de
una parcela cada vez mayor del crédito. Se afianza, pues, el tributo, forzoso y
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cada vez mas pronunciado, del interior del pais a la metrépoli nacional, cuya
centralidad se reproduce y expande a expensas del resto del territorio.

Sometidas a una vertiginosa vorégine, la Capital Federal, algunas
capitales provinciales y las principales aglomeraciones cuyanas, patagonicas y de
la pampa humeda se revelan como areas jerarquizadas, donde la cantidad y
densidad de la poblacion, la concentracion de las riquezas, las jerarquias
urbanas, la fluidez de los movimientos de capital y la espesura de la division
del trabajo conspiran para centralizar el reparto de los recursos financieros.
Opuesto a esas areas luminosas, surge un vasto territorio, apenas ‘tocado’ por los
vectores financieros: alli, la ausencia de dinamismos, la persistencia de funciones
obsoletas y la lenta reproduccion del cotidiano impiden la constitucion de un
campo fertil para la implantacion, germinacion y crecimiento de la simiente del
capital financiero.

Con epicentro en Estado Unidos, el colapso financiero internacional de
2008 generd, a nivel doméstico, un nuevo punto de inflexion. Expoliada de la
periferia y, particularmente, de los paises latinoamericanos, una gigantesca
masa de recursos gener6 una excesiva abundancia de ahorro global que,
capturada por la economia norteamericana y, en menor medida, europea -
britanica, alemana, espafiola, etc-, fue utilizada para subsidiar la expansion del
crédito -a empresas vy, sobre todo, al consumo y la vivienda- en los respectivos
mercados internos de los paises centrales, originando formas aln mas agudas
de vulnerabilidad y fragilidad, derivadas del financiamiento de una gigantesca
burbuja financiera e inmobiliaria cuyo estallido desembocé en una hecatombe
global sin precedentes®. En Argentina, el sistema bancario se replegé frente a la
llegada de dicha crisis, aunque revirtiendo -en forma parcial- el sesgo
concentrador que habia desarrollado durante el periodo 1991-2001. Si bien la
racionalidad del sistema incorpor6, entre 2001 y 2008, a mas ciudades del
interior, ligadas al turismo internacional -Los Lagos (Neuquén), Cushamen

® La crisis financiera estadounidense obedecid, sobre todo, a las estrategias de acumulacion de las
dos principales compafiias inmobiliarias de ese pais: Fannie Mae y Freddie Mac, las cuales se
involucraron en el nicho dominado por las hipotecas subprime y sus derivados financieros,
otorgando préstamos para viviendas a familias de bajos y medianos ingresos, dotadas de escasas o
nulas capacidad para cancelarlos. EI boom inmobiliario resultante determind la multiplicacion de
titulos asociados a esos créditos que, instaurando una espiral aparentemente interminable de
valorizacion e intercambio, fueron adquiridos por grandes bancos privados, compafiias financieras
y, también, por los Bancos Centrales de numerosos paises, sobre todo asiaticos y, particularmente,
de China. El estallido de la burbuja determin6 que Fannie Mae y Freddie Mac colapsaran: sus
pasivos sumaban la fabulosa cifra de 5,3 billones de ddlares, esto es, casi la mitad del mercado
hipotecario norteamericano y aproximadamente la tercera parte del PBI estadounidense,
superando asimismo los guarismos de toda la deuda externa de ese pais. Esas empresas no
sucumbieron gracias al gobierno norteamericano, que las socorrié para salvaguardar sus intereses
en Asia (CHESNAIS, 2008).

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 8, n. 2, p.07-37, ago/2014



Circulacién del capital y division del trabajo: reorganizacién de la red financiera...
Sebastidn Gémez Lende 29

(Chubut), Lago Argentino (Santa Cruz)- y a vocaciones agricolas de
exportacion -Victoria (Entre Rios), Guarani (Misiones), Anta (Salta)-, la red se
repleg6, desplazando sus ejes marginales de acumulacién hacia las localidades
citadas, luego de abandonar algunos distritos bonaerenses -Coronel Brandsen,
Dolores, General Guido, Yrigoyen, Tres Lomas-, chaquefios -Fontana-,
cordobeses -Rio Primero-, puntanos -Rawson- y tucumanos -Cruz Alta, Lules,
Monteros, Yerba Buena-: gran parte de los departamentos incorporados
algunos afios atras al sistema fue expulsada, retornando a su anterior estado de
letargo.

La aparente dispersion del capital financiero enmascararia, asimismo,
una centralizacion aln mayor que en el pasado: si bien la primacia de la Capital
Federal sobre la masa de depdsitos y créditos retrocedid hasta el 54,6% y el
55,2%, respectivamente, para acaparar -junto a las nueve jurisdicciones que la
secundaban- poco mas del 70% del reparto geografico de ambos segmentos
(ARGENTINA, 2009), no existirian cambios sustanciales en la composicion
de los nodos secundarios de la red, exceptuando el declive de Vicente Lopez y
la paralela recuperacion, por parte de la capital de Neuquén, de su posicion
hegemonica de antafio. Obstando la disminucion del peso de la Capital Federal
y su conurbacion, los lugares devenidos estratégicos para la reproduccién de la
red se tornarian mas jerarquizados y menos numerosos, consolidando asi una
tendencia ya esbozada durante la década anterior. EI comportamiento del
intervalo estadistico pertinente -pasé de 1,0%-4,1% a 1,05%-3,51% para los
depositos, y de 1,11%-2,63% a 3,40% en el caso de los préstamos- se tradujo
en la erosién del dominio de ciertos departamentos de San Luis y la capital de
Mendoza, la pérdida de peso relativo de algunos partidos del Gran Buenos
Aires, la recuperacion de la participacion de Jujuy, Salta y Confluencia, y el
ascenso de la capital de La Pampa (figuras 6 y 7), siempre al compas de la
pujanza de la economia petrolera y/o la agricultura de exportacion.

Se asiste, paralelamente, a un movimiento concomitante de sistole y
didstole, merced al cual los vectores del sistema se repliegan en algunas
provincias para incrementar su nimero en otras. Alentada por el surgimiento de
nuevos frentes de cultivo constituidos por la soja y/o el girasol -Formosa
(Pirané, Pilcomayo, Patifio), San Luis (Ayacucho, Chacabuco, Dupuy, Junin)-,
el algodon y la vid -La Rioja (Chilecito)-, la fruticultura -Rio Negro
(Avellaneda, General Roca)-, el crecimiento del turismo de sectores sociales de
alto poder adquisitivo -Neuquén (L&car), Rio Negro (Bariloche), Santa Cruz
(Lago Argentino, Lago Buenos Aires)-, la fluidez del comercio maritimo -Rio

10 En 2008, diez departamentos -Capital Federal, La Plata, Cérdoba, Santa Fe, Rosario, Mendoza,
San Isidro, Confluencia, Mar del Plata y Tucuman- concentraban el 70,9% de los préstamos y
el 70,6% de los depdsitos.
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Negro (San Antonio)-, el frenesi energético -Santa Cruz (Corpen Aike),
Neuquén (Zapala)- y la pesca -Santa Cruz (Deseado)-, la red bancaria
domeéstica se expandi6 en las provincias citadas; paralelamente, el dinamismo
de las urbanizaciones privadas obligaria al sistema a multiplicar sus nodos en
los margenes del Gran Buenos Aires -Pilar, Tigre, San Miguel-, abandonando
(o perdiendo densidad en) algunos puntos de Jujuy -Ledesma, San Pedro-,
Santiago del Estero -Choya, Robles, Taboada- y Tucuman -Chicligasta-. Se
corrobora asi la hip6tesis de Garcia (2006a), quien sostiene que, en virtud de la
notoria disminucion de los recursos proporcionados desde las casas matrices, los
flujos expoliados del interior del pais convierten a numerosos subespacios del
interior del pais en financiadores netos del crecimiento usufructuado por el centro
del sistema bancario.

Sistema bancario (depésitos). s Sistema bancario (préstamos). i
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Figuras 6 y 7 Sistema bancario (depositos y préstamos). Argentina (2008), por

departamentos.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina (2009).

Siempre presente en todas las fases de modernizacion de la red
financiera argentina, y notablemente intensificada entre 1991 y 2008, esa
tendencia puede ser empiricamente estudiada a partir del andlisis de la
diferenciacién geografica del peso relativo o la proporcion de los préstamos
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sobre la masa de depositos; surgen, entonces, situaciones locales de déficit y
superavit financiero. Hacia comienzos de la Ultima decada del Siglo XX, la
inmensa mayoria del sector bancario se hallaba ain bajo el férreo control del
Estado; en el funcionamiento de la red, primaba una vocacion compensadora:
exceptuando a algunas localidades del interior bonaerense -con énfasis en el
sudeste, sudoeste y noroeste provincial- y a ciertas areas del sur chaquefio,
santafesino y chubutense, centro cordobés y norte correntino, misionero,
entrerriano y santafesino, la superioridad del caudal de créditos frente al ahorro
era casi absoluta (figura 8).

Sin embargo, esa situacion de bonanza financiera en el interior del pais
seria truncada por una reestructuraciéon del sistema bancario que colocd a sus
eslabones mas rentables en manos de un pufiado de firmas globales,
encumbrados grupos de la burguesia nacional y algunas entidades estatales
refuncionalizadas por el neoliberalismo; la racionalidad expoliadora del sistema
se propagd geograficamente, consumando la sangria financiera del noroeste -
Jujuy (capital y sudeste provincial) y Salta (capital y este provincial)-, Tierra del
Fuego, gran parte de Cuyo, Misiones y Corrientes, algunos distritos chaquefios,
el norte patagdnico e incluso el centro y sudeste bonaerense (figura 9).

Sistema bancario, déficit y superavit. Sistema bancario, déficit y superavit.
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Figuras 8 y 9: Sistema bancario, déficit y superavit. Incidencia % de préstamos sobre
depdsitos. Argentina (1991 y 2001), por departamentos
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina. (2009)
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¢ Qué decir entonces de la situacion verificada en 2008, cuando ese fenémeno
devino masivo -incluso extremo-, exceptuando sélo a ciertas capitales del
noroeste, a fragmentos del este formosefio y del &rea forestal correntino-
misionera, al sudeste saltefio y jujefio, parte de Santa Fe, al oeste entrerriano y a
minasculas islas de Buenos Aires? (figura 10).

Conclusiones

Sistema bancario, déficit y superavit.
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Figura 10: Sistema bancario, déficit y superavit.
Incidencia % de préstamos sobre depositos.
Argentina (2008), por departamentos.

Fuente: elaboracién personal sobre la base de
Argentina. (2009).

Operando en un doble sentido, fundado en la creacion de orden y
desorden, las redes son dispersoras y, al mismo tiempo, concentradoras: desde
la perspectiva de la produccion del orden, se trata de la constitucion de las
solidaridades espaciales que interesan a los agentes hegemonicos; desde el
punto de vista de la produccion del desorden, de la destruccién -parcial- de los
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viejos recortes espaciales y la creacién de otros nuevos (SANTOS, 1996). La
circulacion del capital, al presidir la produccion material, cristaliza, atenda,
modifica y/o exacerba (segin el caso) las jerarquias preexistentes,
multiplicando las fracturas entre hombres rapidos y lentos, entre areas
luminosas y letargicas. Segmentando el territorio, los sistemas de acciones
globales forjan, junto a las normas domeésticas, un orden espacial que entrelaza
a los lugares via nexos de coherencia funcional que imprimen fluidez a sus
relaciones con el exterior, en un esquema ligado a la concentracion empresarial
y la macrocefalia geografica.

Surge entonces un mapa -un retrato de la sociedad, la economia y el
territorio argentinos- que da cuenta de la existencia de un espacio del mandar
configurado por la metropoli nacional (la Capital Federal y el Gran Buenos
Aires), responsable por el comando técnico y politico del sistema financiero, sede
y plataforma territorial de planificacién y despliegue de los movimientos de
expansion y dispersion, contraccion y concentracion de la red bancaria. Objetos y
acciones se conjugan para consolidar su posicion neuralgica, reforzada por su
monopolio en cuanto a la produccion de las normas técnicas y juridicas.

El interior del pais participa marginalmente de la colecta y el reparto de
capitales; la asimétrica redistribucion del excedente permite a las capitales
provinciales y los principales centros urbanos desarrollar una luminosidad
secundaria, alienada, dependiente, estructurada en torno a determinadas
condiciones materiales e inmateriales de existencia -funciones econdmicas de
exportacion, elevadas densidades demogréficas, jerarquias urbanas,
permeabilidad ideoldgica a los dictados de la modernidad-; dociles ante los
tiempos y regulaciones externas de la banca extranjera y la burocracia nacional,
esas areas se expresan como una atomizada constelacion de enclaves,
estratégicos por su papel en la automatizacion del trabajo y la centralizacién de
los flujos de capital-dinero.

En el resto del pais, el tejido bancario es inexistente, y su presencia de los
vectores de la acumulacion financiera, débil: las bajas densidades demograficas,
las resistencias culturales, la primacia de una poblacion rural dotada de bajos
ingresos, la pobreza estructural, la debilidad del tejido productivo, la escasez de
formas urbanas o la inexistencia de funciones modernas disefian areas opacas,
disfuncionales para los intereses globales, verdaderos intersticios y vacios de la
red financiera.
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