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Resumo

Este trabalho tem como objetivo a aproximacdo do estudo das Bases Militares com o
estudo dos efeitos de implantacdo de Grandes Empreendimentos. O estudo se baseia na
avaliacdo preliminar do impacto gerado pela construcdo/desativacdo de Bases Militares,
e as influéncias no seu entorno, causando modificacdes de ordem social, econdmica,
espacial e de seguranca, tais quais outros Grandes Empreendimentos. Baseado em dados
fornecidos pelo Exeército, Aeronautica, agéncias de pesquisa e noticias de canais de
informacao, esse trabalho busca apontamentos iniciais a essa nova perspectiva para 0s
estudos de defesa e dos efeitos de implantacdo de suas unidades militares no territorio
brasileiro.

Palavras Chave: Bases Militares, Grandes Empreendimentos, Exército, Aeronautica.

Abstract

This paper aims to approach the study of military bases to the study of the effects of
Large Projects deployments. The study is based on preliminary assessment of the
impact caused by construction / decommissioning of military bases, and the influences
around them, causing changes in social, economic, space and security, such that other
Large Projects. Based on data provided by the Army, Air Force, research agencies and
news channel, this article is the initial notes about this new perspective for defense
studies an the effects of deployment of military units in the Brazilian territory.

Key Words: Military Bases, Large Projects, Army, Air Force.

Resumen

Este trabajo pretende abordar el estudio de las bases militares para el estudio de los
efectos de la implementacion de grandes empresas. El estudio se basa en la evaluacién
preliminar del impacto causado por la construccion / desmantelamiento de bases
militares, y las influencias a su alrededor, provocando cambios en la vida social, en el
espacio, en el econdmico y en la seguridad, de tal manera que otros proyectos grandes.
Con base en datos proporcionados por el Ejército, Fuerza Aérea, organismos de
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investigacion y la informacionde los canales de noticias, este articulo sefiala
inicialmente las perspectivas para los estudios de defensay los efectos de la
implantacion de unidades militares en el territorio.

Palabras Clave: Bases militares, Grandes Proyectos, Ejército, Fuerza Aérea.

Introducgéo

Assim como uma usina hidrelétrica, uma usina de cana-de-aclcar ou a
implantacdo de um grande projeto em sitio urbano — industrias, shoppings centers,
empreendimentos imobilidrios — todos eles compreendidos como Grandes
Empreendimentos, a Base Militar mantém similaridades na sua implantacdo, ocupando
grandes porgOes de espago urbano e rural, promovendo deslocamentos humanos,
gerando impactos ambientais e possuindo componente econdmico associado a sua
implantacdo e manutencédo, 0 que a caracteriza como passivel de estudos sobre a dtica
de um Grande Empreendimento. Além dos fatores ja conhecidos e estudados nos outros
casos, as bases militares tém peculiaridades intrinsecas ao seu uso, como por exemplo,
fatores de risco associado a atividade militar, abrindo um novo horizonte para o estudo
de impactos gerados por grandes empreendimentos. A caracterizacdo de bases militares
como um grande empreendimento visa oferecer aos pesquisadores desse tema uma nova
abordagem, ampliando o universo das pesquisas nessa tematica.

A despeito do entendimento conceitual geralmente aplicado aos grandes
empreendimentos, que seguem a légica estrita do capital, objetivando o lucro para a sua
implantacéo, a instalacdo e manutencdo de bases militares, a principio, ndo atende esse
pré-requisito conceitual para sua definicdo como tal. Entretanto, a logica capitalista
pode ser associada indiretamente a sua instalacdo, tendo uma conexdo mais profunda
com o capital, ja que forcas militares serviram como amalgama desse sistema, ao se
ligarem ao capitalismo no periodo de formacdo dos estados, o nacionalismo, a defesa
territorial e, por conseguinte, a manutencédo de mercados.

Este trabalho é assim um exercicio de aproximacdo de estudos do que tem sido
chamado genericamente no meio académico de Grandes Empreendimentos, com o
estudo da presenca militar no Brasil e a modernizacdo da area de Defesa, fator que

recentemente tem ganhado notoriedade na imprensa e em centros de pesquisa. Dessa
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forma, buscamos identificar pontos em comum, principalmente com relacdo aos

impactos gerados por sua implantacéo e desativacao.
Bases Militares e Grandes Empreendimentos: primeiras aproximagoes

Os exércitos sdo parte fundamental da composicdo dos Estados nacionais desde
sua formacdo. Através deles estiveram assegurados 0s interesses da nobreza e
burguesia, assim como a manutencdo da estabilidade interna, as conquistas de outros
Estados e a defesa contra ataques destes. Para tanto, foi necessario a profissionalizacéo
desses homens em armas, transformando antigos servos em soldados em tempo integral,
criando uma estrutura hierarquizada, financiada pelos impostos cobrados da sociedade.
A composicao das altas patentes esteve durante longo periodo associada aos homens de
origem nobre, ocupando as posi¢des de comando atrds das linhas de frente, estas
ocupadas pelos mais humildes e “dispensaveis”.

O exército moderno, com sua organizacdo e armas, tém origens no século XVI,
concomitante a revolucdo comercial, sendo o monopolio do uso da forgca um de seus
derivados. Entretanto, a configuracao tal qual apreendemos hoje, sO se estabelece na
passagem do século XIX para o século XX, quando as conquistas tecnoldgicas se fazem
presentes de forma decisiva nos exércitos, marcadamente nos meios de comunicacéo,
mecanizacao e novas armas, estabelecendo assim, um novo padrdo que sera exortado ao
longo do século XX.

Exércitos sempre estiveram vinculados ao dominio territorial. Para tanto, a
construcdo de fortalezas se tornou o simbolo de dominacdo e o modo de assegurar a
posicao e controle de determinada parcela de espaco. No Brasil, a politica de dominacéo
portuguesa foi marcada pela utilizacdo de fortificacbes em locais estratégicos, como
desembocaduras de rios, pontos de passagem e portos naturais, se mostrando altamente
eficaz em sua estratégia de expansdo. A partir dessas posicdes fortificadas floresceram
inimeros povoados, como é o caso da Regido Sul do Brasil, que congrega forte relacéo
com os ciclos de guerras entre portugueses e espanhois, demonstrando de longa data o
impacto gerado pelas guarni¢es militares.

Atualmente o sistema internacional ainda carece das caracteristicas por muitos

apontadas como de “unido entre os povos” e estabilidade entre as nagdes, e sim, mais
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parecidos com as dindmicas do final do século XIX, como se as nagBes ainda
concorressem ¢ disputassem territorios militarmente, em uma situacdo da “geopolitica
das nagdes”. Esse cendrio é apontado pelos tedricos das Relagdes Internacionais como
anarquico, ja que ndo ha poder superior, ou governanca global, que se faca prevalecer
sobre os interesses diversos das mais de duzentas nacdes. Atualmente vivemos um
periodo de grande incerteza para as relagbes internacionais, onde autores como
Immanuel Wallerstein (2012), apontam que essa situacdo tende a continuar muito mais
num sentido do chamado “Espirito de Davos”, com um mundo competitivo e desigual
entre os paises, do que no sentido de um mundo pautado pelo “Espirito de Porto
Alegre”, mais justo e igualitario.

Ao entendermos o mundo como ainda suscetivel a ameacas e jogos de poder que
sempre permearam as relacbes entre estados, confiamos na necessidade do
fortalecimento militar como necessario para sobrevivéncia nesse sistema. As recentes
demonstracdes de ingeréncia a soberania de Estados por meios militares, demonstra a
faléncia de teorias liberais que defendiam o esvaziamento de poder unilateral dos paises
subdesenvolvidos, sobre a premissa de pacificagdo mundial e reducdo de gastos
desnecessarios com esses efetivos. Nesse sentido sdo re-validadas analises geopoliticas
de manutencédo de forcas militares para a defesa nacional. Dessa forma, a manutencao
de Bases Militares e, também, a transferéncia e criacdo de novas unidades tém sido
justificadas pela continuidade de enfrentamento de forcas armadas no contexto atual.

Com relacdo aos Grandes Empreendimentos, sua concepgdo conceitual é bem
mais recente, com seus estudos datando da segunda metade do seéculo XX. No Brasil,
esses estudos tém relacdo direta com 0s macicos investimentos em infra-estrutura que
despontaram no pais a partir dos anos 1950 (BORTOLETO, 2001). Apesar de
compreender uma série de objetos de pesquisa como sendo Grandes Empreendimentos,
a maior parte desses estudos, se concentrou principalmente na analise dos efeitos de

implantacédo de hidroelétricas:

Como em todo grande empreendimento, a instalacdo de usinas hidrelétricas
de grande porte gera efeitos que ultrapassam os limites de sua abrangéncia,
atingindo e alterando estruturas até entdo existentes. No entanto, no caso dos
empreendimentos ligados aos grandes projetos, os impactos gerados sdo
“explicados” por meio do discurso, como forma de se levar o
desenvolvimento as regides de loca¢do. (BORTOLETO, 2001, p.52)
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Nesse sentido, buscamos com esse trabalho apreender as Bases Militares como
passiveis de analise sob a 6tica de um Grande Empreendimento. Para tanto, cabe-nos o
exercicio intelectual de aproximacdo dessa abordagem com as unidades militares do
Exército Brasileiro, entendendo-as como tdo influentes no espaco como outros grandes
projetos. Recorrendo a Vainer e Aradjo (1992) que tratam os Grandes Empreendimentos
como sendo Grandes Projetos de Investimento (GPI), ligados a uma l6gica onde o lucro
é objetivo final para sua execucdo. Para esses autores o conceito de um Grande Projeto

de Investimento:

[..] procura caracterizar projetos que mobilizam em grande intensidade
elementos como capital, forca de trabalho, recursos naturais, energia e
territério (...) S@o empreendimentos que consolidam o processo de
apropriacdo de recursos naturais e humanos em determinados pontos
territoriais, sob logica estritamente econdmica, respondendo a decisdo e
definicdo configuradas em espacos relacionais exdgenos aos das
populaces/regides das proximidades dos empreendimentos (VAINER, C;
ARAUJO, F., 1992, p.29;34;).

A uma primeira vista, uma Base Militar parece ndo atender a todos os preceitos
aludidos pelos autores a um Grande Empreendimento. Entretanto, uma analise um
pouco mais detalhada sobre a dindmica de uma Base Militar pode nos aproximar
conceitualmente das caracteristicas abordadas. Tendo como caracteristicas do Grande
Empreendimento a utilizacdo massiva de capital, forca de trabalho, recursos naturais,
energia e territério, podemos associar de imediato o capital, forca de trabalho e o
territorio como pertencentes ao universo das Bases Militares.

A forca de trabalho empregado nas Bases Militar, o militar de carreira ou
conscrito, presta servigo a forca armada sendo treinado para executar missées no ambito
da defesa nacional e servicos a comunidade. O militar, apesar de receber salario, ndo
cumpre um servigco no qual o objetivo final é o lucro, ndo gera renda ao seu empregador
— no caso o Estado nacional — e ndo age no beneficiamento de qualquer produto. Em si,
o militar é uma despesa para pais, ja que 0 mesmo é responsavel pela seguranca deste e
sua defesa contra ataques de outros Estados. Porém ao exercer esse papel de securidade,
o militar se associa indiretamente ao sistema capitalista, dando garantias para execucao
das atividades ai desenvolvidas e também no combate a forcas contrarias a ele. Porém,

esse militar tem despesas, e com o rendimento recebido ele exerce seu papel no sistema
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capitalista como consumidor, movimentando o fluxo financeiro da localidade onde esta
estabelecido.

As Bases Militares, Além disso, se encontram em grande parte isoladas das
dindmicas produtivas, carecendo de toda sorte de viveres, que em parte sdo fornecidos
pelo comércio local e regional. O mesmo ocorre com a prestacdo de servigos, ja que as
Forcas Armadas do Brasil tem adotado politicas de cunho liberalizantes, transferindo
para 0 setor civil tarefas antes exercidas por elas, principalmente na gestdo e
manutencdo de seus equipamentos.

Ja o territorio € um dos simbolos que justificam a existéncia do militar e de suas
Bases, e também um dos alicerces do Estado Nacgdo. O territério é o item mais
representativo de seu espolio. Um Estado geralmente organiza suas bases militares de
forma a proteger esse bem, posicionando suas forgas militares onde entende sofrer uma
fragilidade estratégica.

As necessidades para a instalacdo de algumas bases usualmente € de grandes
areas, que em geral se localizam proximos a centros urbanos ou entdo ja tendo sido
incorporadas dentro de seus limites. O espaco preenchido por essas Bases muitas vezes
cria obstaculos ao crescimento da cidade, levando mesmo a uma inducdo no
crescimento espacial da malha urbana para outros setores ou entdo sofrendo o processo
de “fagocitose” pelo meio urbano.

Com relacdo aos recursos naturais e a energia, ambos poderiam se encaixar como
derivados do aspecto territorial e econdmico. Bases Militares ndo geram energia, tdo
pouco, exploram recursos minerais. Porém, grandes complexos geradores de energia
elétrica e suas fontes combustiveis tém cunho estratégico para um pais, estando
associados a toda sua cadeia produtiva, e por isso necessitam de protecdo, podendo uma
Base Militar estar associado diretamente a sua construcdo. Como exemplo, citamos a
presenca do exército em Tucurui - PA, cidade onde se localiza importante hidroelétrica
e que abriga uma das duas unidades de cavalaria do exército na regido norte, o
23°Esquadrao de Cavalaria de Selva.

Os recursos naturais exercem uma pressao ainda maior no aspecto estratégico de
um pais, no qual alguns se enquadram como combustiveis ou possuem alto valor
agregado, tanto para sua preservacdo quanto para a exploracdo. Minas de uranio,

reservas de petroleo, fontes de agua doce e areas de floresta tropical representam uma
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pequena parte da gama de recursos que poderiam se encaixar como estratégicos a um
pais e como frutos de cobica externa, carecendo assim de protecéo.

No periodo mais recente, entretanto, as Bases Militares tiverem um papel mais
econdmico do que realmente de defesa. E o que defende Mendonca Filho e Almeida
(2006), que associam a instalacdo de Bases Militares no estado de Goiés ao avanco da
fronteira agricola pelo Centro-Oeste e Norte, no periodo do Estado Novo e da “Marcha
para o Oeste”. Para esses autores o posicionamento dos quartéis em Goids estd
diretamente ligado ao fortalecimento econémico regional com o avanco da frente

pioneira e crescimento dessas cidades.

O aumento da concentracdo populacional e a nova dindmica espacial ligada
ao avanco das Frentes Pioneiras provocaram 0 aumento dos efetivos do
Exército, principalmente depois de 1930. A incorporagdo dos cerrados pela
“revolugdo verde”, em especial apos o fechamento da fronteira econdmica e o
avancgo da fronteira agricola, se traduziu em um novo contexto geopolitico
nacional. (MENDONCA FILHO, M.; ALMEIDA, M., 2006 p.33)

Apoiados em Vesentine (1996), os autores afirmam que os quarteis de Cristalina,
Ipameri, Jatai, Goiania e Formosa tém papel estratégico, estando posicionados nas
principais estradas que levam a Brasilia, controlando as vias de acesso a capital federal.
Além disso, podemos associar a criacdo dessas unidades militares como pontos de
sustentacdo para dindmica territorial desse periodo, fortalecendo a dinamica regional a
partir da fixacao de pessoal e assegurando fluxo financeiro para essas localidades.

As Bases Militares atraves dos salarios dos militares e dos servicos por elas
requeridos exercem papel fundamental na modernizacdo do territério, provendo a
sustentacdo da economia local, seguranca a cidade onde se instala, e a garantia de fluxo
financeiro constante, o que assegura um movimento minimo do mercado local. Dessa

forma, concordamos com Vainer e Araujo (1992) ja que:

[...] pode-se dizer que através dos GPIs o centro hegemonico — politica e
econdmica — se apropria de determinados espacos para submeté-lo a sua
légica, a suas necessidades, a seu padrao de desenvolvimento, a sua forma de
exercicio do poder e, sobretudo, a seu modo tipico de reparti¢éo dos frutos do
desenvolvimento. (VAINER, C; ARAUJO, F., 1992, p.38;).

Dessa maneira entendemos como possivel a abordagem das Bases Militares a

partir dos conceitos empregados para a compreensdo dos Grandes Empreendimentos,
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estando muito préximas desses estudos e congregando também novas especificidades

para aqueles que querem ampliar essa tematica.
As Bases Militares no Brasil — Defesa nacional e manutencéo da economia local

O Brasil é considerado um pais pacifico, sendo que na América do Sul seu
ualtimo embate foi a Guerra do Paraguai, findada em 1870. Formalmente o pais ndo se
envolve em conflitos desde sua participacdo como aliado na Segunda Guerra Mundial,
em 1945, e desde entdo apenas tem composto missdes de paz sob o ambito da
Organizacdo das NacOGes Unidas, a partir de uma Otica pautada pela resolugdo
diplomética e pacifica dos conflitos. Entretanto, o pais mantém o maior contingente de
Forcas Armadas do Hemisfério Sul, com quase 335 mil homens (RESDAL, 2008),
distribuidos entre Marinha, Exército e Aeronautica.

Todo esse efetivo se localiza em Organizagfes Militares — Como o Exercito
Brasileiro chama suas Bases Militares — em cidades e localidades espalhadas pelo
Brasil, sendo que os principais efetivos do exército sdo apontados no mapa da figura 1.

Segundo a figura apresentada, fica patente a concentracdo de Organizacdes
Militares na Regido Sul, que esta sob responsabilidade do Comando Militar do Sul
(CMS). Segundo o site Defesanet (2011), especializado em assuntos militares, o
Comando Militar do Sul tem sob sua responsabilidade cerca de 50 mil militares, o que
corresponde a 25% do efetivo total do Exeército Brasileiro, sendo que grande parte se
concentra no estado do Rio Grande do Sul.

O Vale do Paraiba é outra area onde pode ser apontada uma concentracdo de
Bases Militares. Na regido entre os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro esta
localizado a area core do aparelho tecnoldgico das Forcas Armadas, no que Becker
(1994) chamou de “projeto geopolitico para a modernidade”. Institutos de pesquisa
como o Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA), Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA), Escola de Especialista da Aeronautica (EEAR),
Centro de Tecnologia do Exército (CTEX) e Instituto Militar de Engenharia (IME) estao
associados a empresas como Embraer, Avibras e Mectron, importantes desenvolvedores

de tecnologia militar e formadores de pessoal altamente especializado.
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Figura 1 — Mapa de distribuicdo espacial das Organizacdes Militares do Exército.
No Rio de Janeiro esta a sede do pensamento militar e estratégico, parte

fundamental do centro de tomada de decisdes sobre as Forcas Armadas. Apesar do

poder constituinte se localizar em Brasilia, a “capital da geopolitica” segundo Vesentine
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(1996), a estrutura militar de comando das Forgas Armadas tem suas principais
instituicOes na antiga capital federal, sendo elas a Escola Superior de Guerra (ESG),
Escola de Comando do Estado Maior do Exército (ECEME), Escola de Comando e
Estado Maior da Aerondutica (ECEMAR) e Escola de Guerra Naval (EGN). A esses
centros de comando e o0s de pesquisa somam-se uma série de Bases Militares
responsaveis pela defesa desse nlcleo técnico-cientifico, formando assim uma cadeia de
Bases entre S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Historicamente, porém, foi no Rio Grande do Sul que se desenrolaram intensas
disputas durante todo o periodo da colonizagdo entre a Coroa Espanhola e a Portuguesa.
Estando muito além dos limites originais estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas, o
territério do Rio Grande do Sul foi colonizado por portugueses que chegavam
principalmente pelo interior do continente em movimentos conhecidos como descidas,
ja que o acesso pelo mar é bastante limitado, ndo havendo portos nessa costa. Esse
avanco territorial teve como atrativo entre o do final do século XVII e inicio do XVIII a
captura de indios e do gado bovino, levando a fixacdo de colonos que tinham tambem
por missao a defesa do territorio conquistado.

Frente ao avanco portugués se encontravam as localidades espanholas e suas
tropas, que ndo sO resistiam ao avango como combatiam e buscavam recuperar 0
territorio perdido. Esse movimento de expansdo e retracdo das posses portuguesas na
Regido Sul alcangou até os principios do século XIX, quando os Ultimos tratados de
demarcacdo foram assinados, ja bem préximo a independéncia dos Estados sul-
americanos.

Essas disputas, como muitas outras na América do Sul, acabaram sendo
incorporadas no imaginario e cultura dos novos Estados, propiciando um passado a que
se remeter na nova “na¢do”, porém muito ligado ao territério, como ocorre com outros
paises de passado colonial como afirma Moraes (2000).

No periodo posterior a independéncia do Brasil, o Sul do pais e principalmente o
Rio Grande do Sul foram visualizados como a area de maior fragilidade estratégica,
dada a pequena dimensdo relativa do territrio, as querelas fronteiricas e as guerras
travadas com os vizinhos, como a Guerra da Cisplatina e a Guerra do Paraguai. A

Argentina, o outro vizinho na regido, se estabeleceu como o principal contentor do
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Brasil na América do Sul e para onde nossas aten¢fes sempre estiveram voltadas, sendo
esse 0 principal motivo para a militarizacdo nessa regido do pais.

A continua preocupacdo com a defesa dessa parte do Brasil se estendeu até o
inicio da década de 1980, quando as hipoteses de conflito foram finalmente desfeitas e
celebrados acordos de cooperagdo técnica e econdmica que resultaram na formacéo do
Bloco Econémico do Sul, 0o MERCOSUL. Entretanto apds quase dois séculos voltados
para a defesa do nacional e dissuasdo da Argentina, essas Bases Militares ja estdo
incorporadas ndo sé a paisagem sulina, como a economia desses estados.

Além de contar com um quarto dos homens concentrados nessa regiao,
atualmente o exército concentra também grande parcela de suas principais unidades,
dotadas com 0s mais importantes equipamentos disponiveis no Exército, contando com
90% dos blindados, 100% da Artilharia Autopropulsada, 75% da Artilharia, 75% da
Engenharia e 75% da Cavalaria Mecanizada dos meios da Forca Terrestre
(DEFESANET, 2011). Essa concentracdo de equipamentos acaba atraindo empresas
especializadas na sua manutencado, através de contratos terceirizados com o Exército, 0s

quais tém se tornados comuns desde a Ultima decada.
Santa Maria — RS: uma cidade moldada por militares

Em meio a grande concentracdo militar experimentada pela Regido Sul a cidade
de Santa Maria, localizada no centro do Rio Grande do Sul, se destaca como uma das
mais importantes para 0 Exército e Aeronautica no pais.

Santa Maria acompanha o historico de lutas no cenario sulino, tendo surgida no
fim do século XVIII a partir de uma comissdo demarcadora de limites. A cidade hoje
com cerca de 260 mil habitantes segundo o IBGE, tem importantes unidades militares
do Exército e Forca Aérea, que aproximam seu contingente de 10 mil militares, além do
pessoal da reserva que permanece na cidade. Com esses numeros, a cidade € hoje a
segunda em namero de efetivo militar no Brasil, ficando atras apenas do Rio de Janeiro,
a antiga capital federal e que ainda mantém iniGmeras Bases Militares.

Santa Maria pode ser considerada como a “Cidade dos Blindados”, j& que abriga
as mais importantes unidades equipadas com tanques de guerra no pais, o 1° Regimento
de Carros de Combate (1° RCC) e o Centro de Instrucdo de Blindados (CIBLD). Essas
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duas unidades foram criadas inicialmente na cidade do Rio de Janeiro, e transferidas
para Santa Maria no ano de 2004, apés a implementacdo do Plano Bésico de
Estruturacdo do Exército, que acabou concentrando na regido sul as principais unidades
de blindados do pais. Apesar de ndo haver mais tensdes com a Argentina, o Rio Grande
do Sul continua a receber importantes unidades militares e que segundo Higuchi (2009,
p.82), “o motivo para isso ¢ a grande extensdo de fronteira seca, com topografia
predominante favoravel a utilizagdo desses meios”. Entretanto o fator geogréafico nao
pode ser considerado simplesmente como o fator preponderante para essa concentracao,
ja que acreditamos que ainda existam imperativos geopoliticos envolvidos nas relagdes
entre Brasil e Argentina, onde mesmo estando envolvidos em processos de integracao
regional, ainda permanecem desconexos 0s processos de cooperagdo em defesa,
podendo assim resultar em entraves para 0 avanco da integracéo sul-americana.

Alem dessas unidades Santa Maria conta ainda com o 29° Batalh&o de Infantaria
Blindado, o 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado, o 6° Esquadrdo de
Cavalaria Mecanizado, a 6° Bateria de Artilharia Anti-Aérea e mais quinze
Organizacbes Militares de comando ou subordinadas a essas, as quais ddo apoio a
unidades de toda a regido, demonstrando a importancia de Santa Maria para os quadros
do Exército no Rio Grande do Sul.

A Aeronautica também mantém uma de suas mais importantes Bases Aéreas na
cidade, sendo uma das unicas a contar com aeronaves de caca de alto desempenho, e
que somada a Base Aérea de Canoas (BACO), tornam o Rio Grande do Sul o Unico
estado do Brasil a contar com duas Bases Aéreas destinadas a defesa aérea, fato que
novamente nos faz ressaltar os imperativos geopoliticos e a desconexdo que envolve o
territorio sulino e as relagdes com os paises vizinho, entre a cooperacdo sul-americana e
0 posicionamento das Bases de Militares.

Da Base Aérea de Santa Maria (BASM) operam o Esquadrdo Poker' e o
Esquadrdo Centauro?, ambos equipados com aeronaves A-1 AMX, especializados em
atague e reconhecimento, juntamente com o Esquadrio Pantera®, equipados com
helicépteros Black Hawk. Em conjunto com a Base Aérea de Canoas a BASM

representa a primeira linha da aviacdo de caca da Forca Aérea Brasileira, responsaveis

! 1° Esquadrdo do 10° Grupo de Aviagdo (1°/10° GAV).
? 3° Esquadrao do 10° Grupo de Aviacéo (3°/10° GAV).
* 5° Esquadréo do 8° Grupo de Aviagao (5%/8° Gav).


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=5%C2%BA/8%C2%BA_Gav&action=edit&redlink=1
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diretas pelo controle e defesa do espago aéreo de toda a Regido Sul, como exposto na

figura 2.
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A soma dos soldos dos militares se faz de extrema importancia para a economia
da cidade como aponta Machado (2008). Aos militares, somam-se as suas familias, que
muitas vezes estdo em Santa Maria transferidos de outras regibes do pais para
cumprimento de suas atividades. Essas familias exercem uma pressdo positiva na

economia local, movimentando aluguéis, vestuério, alimentacéo e servicos em geral.

As unidades do exército brasileiro estabelecidas em Santa Maria recebem
anualmente um orgamento da ordem de duzentos milhfes de reais, que
permanecem no municipio, seja através das agencias bancérias, seja na
economia local. Este valor é préximo do total arrecadado pela prefeitura
municipal em 2006. Nesse ano o municipio de Santa Maria somou uma
receita tributaria de cento e oitenta e cinco milhdes de reais, o0 que demonstra
a importancia desse grande efetivo para a economia da cidade, somando-se a
ele a base aérea e os servidores da universidade federal. (MACHADO, 2008,
p.141)

Concentrando importantes unidades de blindados e sendo responsavel pelo
treinamento das guarnicfes destinadas a operar os tanques pesados no pais, a presenca
do Exército em Santa Maria atraiu para 0 municipio a empresa alema Krauss-Maffei-
Wegmann (KMW), fabricante do tanque Leopard que é operado pelo Brasil.

Essa empresa multinacional é umas das mais importantes fabricantes mundiais
de blindados e tem como principal acionista o grupo Siemens, estando envolvida
também em projetos e construcédo de trens de alta velocidade. A unidade da empresa em
Santa Maria sera 0 escritorio sede da empresa no Brasil e responsavel pela
representacdo dos interesses da companhia na América do Sul, com uma planta
dedicada a manutencdo dos tanques Leopard 1A5 recentemente comprados do exército
alemdo. Uma das estratégias para a implantacdo da empresa estd no intercambio da
empresa com 0s cursos da Universidade Federal de Santa Maria, principalmente os com
afinidade ao setor metal-mecéanico, buscando formar futuros profissionais para a KMW.

Nesse mesmo sentido, a empresa AEL sistemas, subsidiaria brasileira da empresa
israelense Elbit Systems instalada em Porto Alegre, fornece suporte a frota de aeronaves
da Forca Aérea Brasileira e de processos de modernizacdo para 0S Seus cacas em
operacdo. Seu posicionamento na capital galcha envolve a proximidade com as duas
Bases Aéreas do estado, ja as aeronaves empregadas em ambas utilizam componentes
dessa empresa e sdo atendidas por Contract Logistic Suport (CLS), servicos

terceirizados de manutencao.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Elbit_Systems&action=edit&redlink=1
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Observa-se nesse caso o transbordamento das atividades e a influéncia exercida
por uma Base Militar para além dos muros do quartel, gerando a atracdo de empresas
especializadas e aumentando a importancia do empreendimento na econdmica local, o
que nos casos classicos dos Grandes Projetos de Investimento apontados por Vainer e
Araujo (1992), esse “progresso” se restringe ao proprio empreendimento. Esse efeito de
spin-off é observado em outras Bases Militares que contam com equipamentos que tem
sua manutencdo provida por CLS’s. Deve-se, no entanto, salientar que isso significa que
servicos que antes eram executados pelas Forcas Armadas passam agora a ser geridas
por empresas de capital privado — internacionais em sua maioria — ficando delas
dependentes, o que pode acarretar riscos de embargos em momentos de crise. No
documento da Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008 previa-se a concessao de
um regime especial para a indUstria de defesa’, mas que segundo Martins Filho (2009,
p.63) “Ndo se diz, no entanto, quem vigiard os programas de incentivo e que
mecanismos serdo criados para assegurar que a defesa nacional ndo se torne argumento
para reservas de mercado propiciadoras de lucros e favorecimentos.”

Com relacdo ao posicionamento espacial na cidade, devido as necessidades
operacionais, 0 Exeército ocupa uma grande area em Santa Maria e somente o campo de
instrucdo dedicado ao adestramento com veiculos blindados compreende uma area de
5000 hectares. Localizado na regido sudoeste do municipio, o Campo de Instrucdo de
Santa Maria tem o tamanho proximo ao de sua massa urbana, proporcionando uma idéia
das dimens6es por ele ocupada. Essa area bordeja alguns bairros do municipio e é um
obstaculo a expansdo urbana nesse sentido, devendo o Plano Diretor de Santa Maria
orientar a urbanizacdo para outra regido. A presenca do Exército na cidade e a utilizacao
do Campo de Instrucdo carecem ainda de uma continua fiscalizacdo para evitar a
invasdo do Campo por civis, evitando acidentes como os mais adiante descritos.

Ja a Base Aérea de Santa Maria atua como polo de atracdo para a expansao da
area urbana. Se localizda no setor leste, proximo ao Bairro Camobi, a Base construida
na década de 1970 junto ao aeroporto da cidade, divide com ele as suas funcdes e tem
grande influéncia nas atividades do Bairro, onde se encontra também uma Area

Residencial destinada ao pessoal da Aeronautica:

* Recentemente transformado na LEI N° 12.598, de 22 de Marco de 2012.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.598-2012?OpenDocument
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[...] A BASM esta formada por um efetivo de 1600 militares e suas familias
cuja parte dos vencimentos sdo depositados na economia da cidade,
sobretudo no comeércio, especialmente em Camobi, bairro onde esta
localizada a base aérea. Conforme depoimento do Comandante da BASM, o
efetivo da aeronautica contribui com cerca de 40 a 45 milhdes diretamente no
comeércio local [...] (MACHADO, 2008, p.141)

O centro da cidade também é ocupado por Organizacfes Militares, como 0s
edificios sede da 3° Divisdo do Exército, responsavel pelo comando de todas as
unidades do oeste do Rio Grande do Sul, o Hospital de Guarnicdo de Santa Maria, a 3°
Companhia de Comunicagdes Blindada e o 26° Pelotdo de Policia do Exército. Nos
Bairros adjacentes se localizam vérias Areas Residenciais destinadas ao Exército.

Dessa maneira a presenca militar em Santa Maria tem grande influéncia social,
econdbmica e espacial, compreendendo assim caracteristicas de um Grande

Empreendimento.
Riscos Associados a Atividade Militar e Desativacao de Bases

Todo grande empreendimento oferece uma série de riscos, desde sua
implantacéo, passando pela operacdo e eventualmente a sua desativacdo. Esses riscos
geralmente estdo associados ao dano ambiental, exigindo-se uma série de licencas em
Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo para seu devido funcionamento, minimizando
assim o impacto, as quais devem ser renovadas de tempos em tempos. Além disso, ha
questdes associadas ao risco humano, variando com relacéo ao tipo de empreendimento,
onde podemos citar o aumento no namero de casos de determinada enfermidade;
acidentes de trabalho na implantacdo e/ou operacdo; risco de contaminacao a exposicao
de substancias toxicas e etc.

A operacdo das Bases Militares, dependendo do tipo de funcdo sob sua
responsabilidade, envolve além desses riscos encontrados em outros empreendimentos,
riscos que sdo especificos da atividade militar e que necessitam de medidas de controle
e manuseio adequado para ndo causar danos catastréficos.

Um dos riscos vinculados a atividade militar e que tem sido freqlientemente
noticiado ¢é a utilizacdo de artefatos explosivos e a sua detonacdo ocasionado pelo
manuseio inadequado desses objetos, assim como o0 isolamento e paralisacdo de

atividades em locais urbanos para remocéo e/ou desativacdo desse material que oferece
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riscos ao entorno. Nos Ultimos anos, jornais de todo o Brasil reportaram acidentes
envolvendo pessoas que se feriram com gravidade, em alguns casos levando ao 6bito,
ao serem surpreendidas pela detonagdo do que consideravam um objeto sem perigo.
Esses casos invariavelmente ocorreram em cidades onde estdo localizadas Bases
Militares, as quais realizam treinamento com esses materiais ao longo do ano, visando a
operacionalidade e adestramento de seu contingente.

Ao realizar tais operagdes, em terreno alocado a essa organizagdo militar e com
esse fim, o equipamento por hora operado, granadas de bocal, morteiros, obuses e etc.,
podem vir a apresentar falha, ndo ocorrendo a detonacdo conforme o programado, por
defeito do equipamento (sua espoleta, prazos de utilizacdo vencidos) ou manuseio
incorreto. Esse artefato falhado por vezes ndo é recuperado e desativado, permanecendo
ativo na area do stand de tiro. Explosivos militares tém por caracteristica comum a sua
fabricagdo com explosivos estaveis, como por exemplo, 0 RDX, que se mantém ativos
por um longo periodo, estando assim suscetiveis a detonagdo mesmo nos casos de falha.
N&o se conhecendo a causa da falha (se da espoleta, ndo igni¢do do explosivo etc.) ndo
se pode apreender quando e se esse artefato vira a explodir, portanto sendo um risco o
manuseio por pessoas.

Em algumas dessas areas de treinamento, localizadas com certa proximidade a
zonas urbanas, ocorrem invasdes do stand de tiro por pessoas com objetivo de recolher
materiais reciclados para venda, onde podem ocorrer os acidentes caso se deparem com
0s materiais ndo detonados. No municipio de Formosa — GO, local onde se situa um dos
mais importantes campos de provas do Exército, em 2002 homens adentraram o0 campo
de instrucdo para recolher palha para fabricacdo de vassouras quando encontraram uma
granada de morteiro. A peca foi levada até a residéncia de um deles e, quando
examinavam o estranho objeto, ocorreu a explosdo que causou a morte de uma pessoa e
ferimentos em outras trés. Situacbes semelhantes a essa foram relatadas em diversas
localidades do pais na ultima década, e sdo facilmente encontradas em uma busca em
jornais disponiveis na rede de computadores.

Outros casos que estdo ligados ao encontro de artefatos explosivos estdo ligados a
desativacdo de campos de instrucdo utilizados pelas Forcas Armadas e que nao sdo
completamente limpos desses materiais, sendo posteriormente ocupados por bairros

residenciais nas décadas seguintes. Nesse sentido, recentemente foram encontrados
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diversos obuses em um bairro residencial da cidade de Campo Grande, em Mato Grosso
do Sul. Em um dos casos, uma familia havia localizado um dos obuses quando escavava
uma fossa séptica ha 15 anos, tendo-o utilizado por todo esse periodo como peso para
segurar o portdo e como amassador de latas de aluminio (G1, 2012). A familia s6 tomou
conhecimento do perigo que corria quando outra bomba igual fora localizado em um
terreno proximo, levando o artefato ao conhecimento das autoridades para recolhimento
e desativacdo. Segundo se apurou o local onde se situa o atual bairro foi utilizado nas
décadas de 1950 e 1960 como campo de treinamento do exército, permanecendo ali
munigdes ndo deflagradas.

O caso mais grave envolvendo a descoberta de artefatos militares ndo detonados
ocorreu em 2010 na cidade de Maragogi, no litoral de Alagoas, quando foram
descobertas seis minas maritimas da época da Segunda Guerra Mundial. Algumas minas
estavam enterradas em zona urbana, proximas a escolas e edificagdes e outras na praia
da cidade. Tais minas, grandes esferas de ferro recheadas de explosivo para causar
danos a embarcac6es, foram encontradas em escavagdes da prefeitura para obras na rede
de agua e esgoto, chegando a ser confundidas com botijas que conteriam moedas
antigas, ja que as historias locais contam fatos do tipo (ARAUJO, 2012). Apods
constatacao por militares de que se tratava de artefatos bélicos, as minas foram retiradas
das localidades e transportadas para locais afastados e detonadas. Paira ainda a duvida
sobre a origem desse material, mas sabe-se que durante o conflito mundial havia na
cidade um destacamento militar e que segundo alguns pescadores locais as minas teriam

sido enterradas em trincheiras, onde hoje, apds mais de 70 anos, se localiza a cidade.
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Figura 3: Mina encontrada em Maragogi — AL (esquerda) e obus encontrado em bairro
residencial de Campo Grande (direita) — MS. Fonte: http://gl.globo.com/

A preocupacdo com a desativacdo de Bases Militares € também relativa ao seu
apoio a economia local, como forca motriz do desenvolvimento da localidade onde
reside. Nesse aspecto nos faltam dados para serem analisados de casos de cidades onde
a presenca do Exército deixou de existir, j& que nos Ultimos anos as unidades
transferidas para outras cidades provieram de localidades onde existiam duas ou mais
Organizacbes Militares, ndo extinguindo assim a Base Militar na cidade. Sendo assim
nos restam as seguintes perguntas: qual a real capacidade do Exército em transferir suas
unidades dentro do territorio nacional? Ha impedimentos para isso? Se sim, com 0
poder local e regional agindo de forma a barrar uma possivel transferéncia de uma Base
para outra localidade, com vistas a ndo perder uma importante fonte de recursos, estaria
assim o Grande Empreendimento se sujeitando a essas esferas de poder, que nos casos
classicos seriam por ele diminuidas como aponta Vainer e Aradjo (1992)? E estaria o
poder local interferindo na estratégia de defesa nacional? Haja vista a concentracdo de
unidades militares no sul do Brasil e a necessidade de transferéncia para outras regioes.

Essas perguntas se associam ao recente anuncio da criacdo de novas Bases
Militares na fronteira da regido norte com os paises vizinhos (MONTEIRO, 2012).
Essas novas unidades, em sua maioria PelotGes Especiais de Fronteira, terdo um
importante papel de vigilancia nessa area caracterizada pela auséncia de fiscalizacdo.
Ao se criar essa nova unidade, sem a desativacdo e transferéncia de seus efetivos, o
exército ira aumentar o seu contingente operacional e 0 nimero de unidades sob sua
responsabilidade e conseqlientemente seus gastos com o efetivo e manutencdo dessas

Bases. A proposta de criacdo dessas novas unidades na fronteira norte ndo contempla a


http://g1.globo.com/
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criagdo de vilas para os familiares dos militares ali lotados, prevendo um sistema de
rodizio para o servico nessas Bases e forcando a permanéncia da familia em centros
urbanos, 0 que mesmo que ndo seja a intencdo e nem mais a politica oficial, a criacdo
dessas novas OrganizagBes Militares certamente levard a um impacto regional e a

“vivificagdo da fronteira”.

Figura 4: Localizacdo de novas OrganizacGes Militares na Regido Amazonica.

Fonte: http://www.forte.jor.br/

Outro fator apontado por Costa (1999) é o éxodo rural promovido pelo
recrutamento militar. Segundo esse autor a politica atual de recrutamento, ao fazer a
retirada do conscrito da zona rural para Tiros de Guerra localizados em cidades, é
responsavel por parcela significativa desse éxodo, que segundo ele, diminui, inclusive, a
capacidade de defesa territorial. Em regibes com grandes distancias entre as
OrganizacBes Militares responsaveis pelo recrutamento, como no norte do pais, o
deslocamento para cumprir com essa obrigagdo € mais acentuado. O atual regime de
alistamento obrigatorio ndo oferece opcdes ao cidaddo homem, ja que o Certificado de

Alistamento Militar é item indispensavel a todos direitos civis apds completar 18 anos.


http://www.forte.jor.br/
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Os recentes documentos da Politica Nacional de Defesa e da END revelam o
interesse do Ministério da Defesa da construgdo de novas Bases Militares e
transferéncia de unidades atualmente em grandes centros para o interior do pais. Além
do corddo de Bases do Exeército na fronteira da regido norte, os recentes debates sobre
Defesa apontam a criacdo de uma Base Naval como sede de uma 2° Esquadra, proximo
a foz do Rio Amazonas, mas ainda sem sitio definido.

A Forca Aérea deve transferir um esquadrdo de cacas para Campo Grande,
atualmente sediado no Rio de Janeiro, e 0 1° Grupo de Transporte de Tropas juntamente
com a Brigada de Infantaria Para-quedista do Exército também sediadas nessa cidade.
Essa transferéncia, se efetivada, serd o mais importante movimento de tropas dentro do
territério nacional em décadas, j& que a Brigada se associam diretamente outras 15
organizagOes militares que seriam transladadas em conjunto. A nova Base Militar deve
ser localizada em Anépolis (GO) ou Palmas (TO) (OTAVIO, 2010).

Em outras localidades, a criacdo e ampliacdo de duas novas Bases Militares pelo
Governo Federal enfrentam a oposi¢cdo de quilombolas. A nova base de submarinos ao
lado do Porto de Itaguai no Rio de Janeiro, onde sera construido e operado o submarino
nuclear da Marinha, e a ampliacdo do Centro de Lancamento de Alcantara no
Maranh&o, onde se realizam os lancamentos de foguetes de grande porte do programa
espacial brasileiro, ambos os simbolos do novo modelo de desenvolvimento tecnolégico
pleiteado pela END, baseados em tecnologia nuclear, espacial e cibernética, enfrentam
processos litigiosos com comunidades tradicionais, onde ha relatos de deslocamentos
compulsérios em favor desses grandes empreendimentos. A Base da Forca de Minagem
e Varredura da Marinha localizada em Aratu — BA é outra unidade que mantém litigio
com moradores quilombolas, em um processo que se arrasta desde a década de 1970.
Em todos esses casos os Militares tém agido de forma a negar os direitos desses
moradores em nome da Defesa Nacional. Podemos assim assumir uma nova classe de
pessoas atingidas por Grandes Projetos de Investimento, que enfrentam problemas
similares aos demais que sdo afetados pela construcdo de hidrelétricas, Usinas de cana-

de-acucar e empreendimentos urbanos.

Consideracdes Finais
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Os estudos de Grandes Empreendimentos tem se destacado, sobretudo, na
analise da implantagdo de usinas hidrelétricas dos mais variados portes. Esses estudos
proporcionam uma excelente visdo da magnitude de tais projetos, pautada em avaliacoes
do impacto ambiental, do impacto social e das transformacGes espaciais. Outros casos
de estudo como a implantacdo de usinas de cana-de-acUcar, grandes empreendimentos
urbanos (campus universitarios, grandes fabricas, aeroportos e etc.) também merecem
destaque. Assim, nossa Vvisdo nos impele em extravasar esses objetos de estudo,
ampliando sua gama, porém pautado em avaliacbes semelhantes com relacdo aos
impactos por eles gerados. Dessa maneira o estudo sobre a dindmica da implantacdo e
desativacdo das Bases Militares merece nossa atengéo, principalmente em um momento
em que o assunto Defesa tem vindo a tona com grande freqiiéncia, fruto de uma
mudanca na percepcao estatal sobre os investimentos nesse setor e de sua importancia
para o0 posicionamento brasileiro nos mecanismos de poder mundial, como o Conselho
de Seguranca da ONU.

Como observado, as Bases Militares tém impactos semelhantes aos de outros
Grandes Empreendimentos. As Bases em geral, promovem deslocamentos humanos;
impacto socio-econdémico de ambito regional; influencia no planejamento urbano; atrai
investimentos privados para o seu entorno; cumpre a funcdo de seguranga para outros
empreendimentos; e tém risco especifico associado a sua operacao e desativa¢do, como
no caso dos explosivos. Dessa maneira, é justificada a sua concepc¢do e estudo como
sendo um Grande Empreendimento.

Os documentos escritos durante o governo Lula destacam o interesse do estado
em aumentar os investimentos no setor de Defesa, proporcionando seu desenvolvimento
e aumentando o poder do aparato militar nacional, inclusive com vistas a capacidade
projecdo de poder, no intuito assim de transformar o Brasil em um player no cenario
internacional. Essas novas diretrizes, contidas principalmente no documento da
Estratégia Nacional de Defesa, devem orientar as percepcbes e acdes do pais para 0s
proximos vinte anos, com investimentos em projetos de alta tecnologia e capacitacao
profissional.

Os resultados desses projetos, entretanto, tém grande influéncia nos seus locais
de implantacdo, alterando significativamente a dindmica social, através de um grande

investimento do estado baseado em um projeto geopolitico. Nessa perspectiva, devem
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ser postas lado a lado a esses projetos as reflexdes aqui apontadas, baseadas nos relatos
de alguns casos que certamente merecem um estudo mais aprofundado e de dedicacéo
exclusiva, na qual a visdo através do método de estudo de “Grandes Empreendimentos”

é uma possibilidade para tal.
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