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Resumo

Considerando o territério como elemento fundamental nas construgdes identitarias, esta
proposta de estudo das problematicas pertinentes a territorializagdo indigena utiliza
como elemento reflexivo uma anélise critica dos parametros juridicos concernentes a
questdo indigena brasileira que, desde os principios da formacdo do Estado Nacional,
tem sido marcada pela continua reproducdo de relacdes de poder que ainda se
reproduzem na conjuntura histérica contemporanea, suscitando problemas de carater
socio-politico-espaciais que obstruem o dialogo proficuo e o convivio equilibrado entre
os diversos grupos culturais que compdem a diversidade étnica brasileira. A proje¢ao no
territorio dos atuais desafios que acometem os povos indigenas nos serve como
elemento de verificagdio das intimeras contradigdes que envolvem a legislacdo
indigenista e suas nuances civilizatorias, sendo assim, através de uma perspectiva
interdisciplinar, objetivamos um entendimento mais amplo da territorializacdo indigena
e seus respectivos efeitos nas relagdes interétnicas que compdem a miscelanea da
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Territorio; legislacao; conflitos; resisténcia.

Resumen

Teniendo en cuenta el territorio como un elemento clave en la construccion de la
identidad, esta investigacion de la territorializacion indigena propone un analisis critico
de los pardmetros legales relativos a la cuestion indigena brasilefia que, desde los
principios de la formacion del Estado Nacional, se ha caracterizada por la reproduccion
continua de las relaciones de poder que aun se reproducen en la coyuntura histérica
actual, lo que plantea problemas socio-politico-espaciales en el didlogo y convivencia
equilibrada entre los diferentes grupos culturales que conforman la diversidad étnica de
Brasil. La proyeccion de los desafios actuales que afectan a los pueblos indigenas nos
sirve como elemento de verificacion de las numerosas contradicciones relacionadas con
el derecho indigena y sus matices civilizadoras. Por medio de una perspectiva

Ateli€ Geogrdfico  Goinia-GO  v.6,n.1  abr/2012 pi8-34  Pdgina 18


mailto:avelargeo@hotmail.com

P
e N ~
TELIE REVISTA ELETROMNICA ISSN: 1982-1956 ‘.-.' =

UFG 1ES A

GE®GRAFICO

interdisciplinar, buscamos una amplia comprension de la territorializacion indigena y
sus efectos sobre las relaciones interétnicas que marcan el mosaico de la sociedad
brasilefia.

Palabras clave: territorio; legislacion; conflictos; resistencia.

Abstract

Considering the territory as a key element in identity construction, this proposed study
of the issues pertaining to indigenous territorial element used as a critical analysis of
legal parameters concerning the brazilian indigenous issue, since the principles of the
formation of the National State, have been marked by continuous reproduction of power
relations that still breed in the contemporary historical conjuncture, posing problems of
socio-political-space that block meaningful dialogue and conviviality balanced between
different cultural groups that make up the ethnic diversity of Brazil. The projection of
the current challenges living for the brazilian indigenous serves as verification the
numerous contradictions involving the indigenous laws. Through an interdisciplinary
perspective, we aimed to understand the ethnic relations that make up the patchwork of
brazilian society.

Keywords: Territory; legislation; conflicts; resistance.

Introducio

A experiéncia da territorialidade representa uma importante variavel na
formacao social de cada individuo. Essa maneira de sentir intimamente o lugar por meio
de um enraizamento identitario, que pressupde a preocupacdo com o destino e a
constru¢do do futuro (SANTOS & SILVEIRA, 2011, p. 19), fortalece a coesdo da
comunidade perante os percalgos internos e externos, possibilitando a continuidade de
um imprescindivel sentimento comunitario.

Modelando os contornos desse processo, as praticas cotidianas fundamentam
uma multiplicidade de relagdes de afetividade, reconhecimento e familiaridade em
relacdo ao lugar de vivéncia, numa constru¢do minuciosa da diferentes formas de
concepgao e uso do espago coletivo. Isso nao exclui a existéncia de discordancias dentro
de um mesmo grupo social, pois as relagdes de poder sdo varidveis inerentes ao espaco,
todavia, os participes desses processos comunitdrios procuram estabelecer estratégias
proprias de organizacdo, estaveis e simétricas, cuja principal seria a valorizagdao
identitaria e territorial.

> Los intercambios entre los individuos les permiten tomar conciencia de lo

que comparten con sus socios y de aquello en lo que se diferencian. Asi es
como se forjan los sentimientos de identidad que cimientan los grupos, suelen
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crear fuertes conciencias de pertenencia y motivan una gran cantidad de
comportamientos individuales y colectivos’’. (CLAVAL, 2002)

Num dindmico complexo de media¢des interpessoais, a cultura regula as
relacdes de pertencimento e identificagdo de um determinado grupo e seus individuos a
um territério, atribuindo-lhe funcdes e afetividades a partir de distintos interesses,
motivagdes e circunstancias. Sobre essa maneira topofilica (TUAN, 1980) de sentir e

vivenciar um lugar, individual e coletivamente, comenta Ladouceur:

< A identidade cultural ndo se traduz somente em relagdo a histéria e a
memoria coletiva: ela congrega igualmente uma espacialidade e, assim, a
identidade cultural corresponde ao pertencimento a um territorio (distante ou
imediato). Camponeses sem-terra, indigenas ou quilombolas despossuidos de
seus territdrios afirmam sua diferenga e reivindicam esse territério que ndo
possuem, ou melhor, que esta controlado por um grupo dominante.”” (2003,

p- 13)

Nos discursos identitarios sdo real¢ados os elementos diferenciadores de um
determinado grupo perante os de “fora”, sendo discernidas caracteristicas que servem de
referéncia na constru¢do pessoal e coletiva de um conjunto memorial (material e
imaterial) que se perpetua durante o tempo sob variadas formas. Para Cosgrove (2003,
p. 103): “a apropriacdo simbodlica do mundo produz estilos de vida (genres de vie)
distintos e paisagens distintas, que sdo histdricas e geograficamente especificas”.

Essa maneira de sentir intimamente o lugar por meio de um enraizamento
identitario, que ndo deixa de estar interagindo com outros contextos espaciais e
culturais, fortalece a coesdo da comunidade perante os percalgos internos e externos,
possibilitando a continuidade de um imprescindivel sentimento comunitario que, no
caso da nossa proposta, envolve os povos indigenas brasileiros em sua espacialidade e

territorialidade.

“Ter uma identidade seria, antes de mais nada, ter um pais, uma cidade ou

um bairro, uma entidade em que tudo o que ¢ compartilhado pelos que
habitam esse lugar se tornasse idéntico ou intercambiavel. Nesses territorios a
identidade ¢ posta em cena, celebrada nas festas e dramatizada também nos
rituais cotidianos’’. (CANCLINI, 2001, p. 190)

Desde os primeiros “dialogos” interculturais promovidos no inicio da
colonizagdo, os povos indigenas brasileiros vém buscando estabelecer discursos e

posicionamentos politicos coerentes com suas realidades historicas e culturais,
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entretanto, as consideragdes por parte dos 6rgdos oficiais perante as questdes dos
“direitos indigenas” (em nossa perspectiva de estudo, as concernentes ao territorio) tém
sido, quando ndo a indiferenga, a imposicdo legislatéria que agrava, de maneira
substancial, as problematicas cotidianas enfrentadas por essas populacdes, compulsadas
a desenvolver inumeras estratégias de sobrevivéncia e agdes socio-politicas de
resisténcia.

Mesmo reconhecendo os riscos de cair em estéreis homogeneizacdes, propomos
uma reflexdo analitica das prerrogativas civilizatdrias delineadas pela estrutura juridica
¢ administrativa do Estado Brasileiro frente as diversas perspectivas socio-historicas
dos povos indigenas brasileiros, considerando a relevancia do espago cotidiano
experienciado por esses grupos € como este se projeta como um suporte para distintos
interesses individuais que, por for¢a da necessidade reciproca de solidariedade entre os
membros do grupo, sdo articulados de maneira a se tornarem unos € consensuais.

Delineando nossa perspectiva tedrica nos instiga a acepg¢ao de Oliveira (1999, p.

20) a respeito do que ele designa por territorializacao:

“’Processo de reorganizacdo social que implica: i) a criagdo de uma nova
unidade socio-cultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica
diferenciadora; ii) a constitui¢do de mecanismos politicos especializados; iii)
a redefinicdo do controle sobre os recursos ambientais; iv) a reelaboracdo da
cultura e da relagdo com o passado.”’

Os aspectos difusos que marcam a territorializacdo indigena brasileira nos levam
a propor uma analise critica dos elementos que permeiam a legislagdo indigenista
nacional a fim de apreender o conjunto das suas causas e efeitos no cotidiano vivido
pelos povos indigenas nos mais distintos contextos regionais. Destarte, sugerimos
uma penetrante reflexdo sobre a dindmica da legislagdo indigenista e suas nuances
civilizatorias, sem perder de vista as novas estratégias politicas e organizacionais
assumidas na contemporaneidade, com realce aos aspectos simbolicos da recriacio
sucessiva dos ideais comunitarios e as praticas solidarias cotidianas, denotando como
dimensao interpretativa essencial a territorialidade.

Tomamos como referéncia de investigagcdo dois contextos que se interpenetram,
o proprio complexo das leis nacionais e as realidades impressas por esse sistema no

nordeste do brasileiro. A fim de compreender a sistematica da dominagao através da sua
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estrutura legislativa tracamos uma reflexdo historica do conjunto das leis que vém

permeando a politica indigenista brasileira em suas ambigiiidades e contradigoes.

Um historico da legislagcdo indigenista brasileira

A politica indigenista do periodo colonial desenvolveu-se a partir de duas
prioridades determinadas pela metrépole portuguesa: uma, visando atender aos
interesses dos colonos no que dizia respeito ao uso da mao-de-obra indigena; e outra, as
necessidades dos missionarios em suas praticas civilizatdrias, de suma importancia para
a expansao territorial e para as financas da coroa.

Como resultado deste processo, em 1548, decretou-se o Regimento de Tomé de
Souza, primeiro governador-geral do Brasil, outorgado por D. Jodo III. Foram
implantadas as primeiras disposi¢des legais referentes aos povos indigenas da colonia.
Segundo esta norma, o povoamento do Brasil se justificava pela necessidade da
catequese dos distintos grupos nativos que, a priori, dar-se-ia de maneira amistosa.

Todavia, manifestando seu carater paradoxal e tendencioso, o Regimento
legitimava o uso da forca perante os indios considerados “bravios”, que reagiam as
investidas dominantes dos europeus, justificando assim as “Guerras Justas” como
expedigdes punitivas. Aproveitando-se das inconsisténcias da legislacdo ainda imatura e
a partir de manobras juridicas, os donatarios pioneiros conseguiram concentrar um
relevante nimero de escravos indigenas, utilizando-os nas atividades extrativistas,

agricolas e pastoris, e/ou na formacao de tropas de apreensao de revoltosos.

Outra referéncia aos direitos dos indios data de 1611, com a outorga da Carta
Régia por Filipe III, que prescrevia as garantias territoriais dos povos indigenas, assim
como a proibicdo das transferéncias obrigatérias entre missdes, que contrariava a
liberdade dos indios. J4 em 1680, um alvarad considerava os nativos como os “primarios
e naturais donos de suas terras”, de tal forma que ao menos no papel eles eram
reconhecidos como detentores de seus territorios tradicionais. No que concerne a esta

conjuntura, Darcy Ribeiro comenta com ressalvas:

O direito do indio a terra em que vive, embora amparado por copiosa
legislagdo que data dos tempos coloniais, jamais se pdde impor de fato.
Ainda hoje continua impreciso, dando lugar a perturbagdes de toda ordem,
sob os mais variados pretextos ou mesmo sem eles’’. (1996, p. 218)
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Como sintomatico dessas agdes da coroa, a Igreja se sentiu impelida a repensar
suas estratégias missionarias. Em 1741, o Papa Benedito XIV ameagou com a pena de
excomunhdo os presbiteros que ndo respeitassem as escolhas dos indios aldeados. Na
verdade, essa pressao pouco fez efeito no cotidiano das missdes. Como regimentos
paradigmadticos deste periodo, destacam-se as leis regulamentadas pelo Marqués de
Pombal, em 1758, referentes a suposta liberdade dos povos indigenas, tais como o fim
do poder temporal dos religiosos catélicos sobre os indios e a possibilidade de acesso
dos nativos a cargos administrativos em suas localidades, como o posto de Diretor de
Indios.

Por conta dessas transformagdes, houve um aumento na conversdo de
aldeamentos em povoagdes ¢ vilas, em diferentes regides da colonia, que passaram a
desenvolver aspectos mais citadinos. Em 1798, esta atividade publica de Diretor dos
Indios foi suprimida devido as excessivas irregularidades cometidas por esses
representantes, muitas vezes manipulados pelos poderosos locais. Neste mesmo ano,
através de Carta Régia foram extintos os nucleos de catequese estabelecidos em terras

concedidas pelo governo, que garantiam o direito efetivo a terra pelos indigenas.

> Para o reconhecimento do direito a seus aldeamentos era necessario que
estas terras fossem doadas através de alvaras e cartas régias, sendo destinadas
ao seu usufruto, enquanto o governo nao lhes concedesse pleno gozo,
dependendo isso do estado de civilizagdo, ou seja, da sua conversdo a
cidadania brasileira.”” (LINHARES, 1998, p. 130)

Antes mesmo da ocupacao das terras brasileiras no século 16, este espago ja era
considerado, ao menos pelos europeus, como propriedade da Coroa Portuguesa e da
Ordem de Cristo, seguindo os parametros do arbitrario Tratado de Tordesilhas. A
doagdo de sesmarias ndo garantia o direito de propriedade aos sesmeiros, mas tao
somente a prerrogativa de uso econdmico pré-estabelecido pela Coroa.

A partir da primeira constitui¢do imperial brasileira, outorgada em 1824, novas
determinagdes referentes as terras publicas comegaram a vigorar. Entrou em vigéncia o
direito de propriedade para os que tivessem cumprido as demandas oficiais de plena
ocupacgao e cultivo, ainda ndo existindo uma lei que ratificasse a aquisi¢ao da terra via
compra, que ndo era considerada mercadoria. Nesse texto legal ndo havia qualquer

r

menc¢do & territorialidade imemorial das diversas etnias autdctones, sendo mais
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conveniente ao setor politico o ndo-reconhecimento desses povos.

Com o ato institucional de 1834, passaram a ser obrigacdes das Assembléias

Provinciais e do Governo Imperial as atividades de “catequese e civiliza¢do do indigena
e o estabelecimento de colonias” (artigo 11, paragrafo 5).
Na década de 1840, foram tomadas duas medidas legais importantes para a questdo
indigena. A primeira, em 1843, foi a liberagdo da presenca dos capuchinhos em diversas
missdes, a fim melhor viabilizar a inser¢do dos indigenas no mercado de trabalho
assalariado, em servicos publicos e militares, e outros oficios. A outra, decretada em
1845, sugeria a demarcagdo das terras ja facultadas aos indios, que de usufrutuarios se
tornariam proprietarios através da sua posse.

Em 1850, foi estabelecido o regime de regularizagdo das propriedades rurais no
Brasil, conhecida como Lei de Terras (Lei n° 601), que determinou duas categorias de
terras: as publicas, pertencentes ao Estado; e as particulares, adquiridas por titulos ou
por posse legal. Nesta ultima categoria foram enquadradas as terras concedidas aos
povos indigenas, o que posteriormente se revelou como prejudicial, pois a estes ndo
eram assegurados os direitos legitimos, deixando-os mais susceptiveis as manipulagdes
por parte dos detentores do poder, pois varios antigos territdrios tribais foram
declarados sem donos por seus ocupantes ndo mais serem considerados como “indios”.

O Império reservava as terras devolutas para as areas de colonizagdo indigena,
atitude somada a uma regulamentacdo oficial desses nucleos. Nesta medida subjazia
uma idéia que reconhecia como legitima a ocupacdo dessas terras pelos indios. Todavia,
os governos provinciais declararam extintos os aldeamentos, aglutinando seus terrenos
as comarcas € municipios em crescimento.

A partir dessas modificagdes judiciais, muitas aldeias foram perdendo
significaAncia e populagdo, passando a ser dominadas pelo poder publico, tendo sido
posteriormente loteadas a particulares. A lei supracitada também instituiu que a
aquisi¢do de terras devolutas s poderia ser feita por meio de compra, de maneira que a
propriedade se tornava um bem de mercado, atendendo as emergentes prerrogativas
capitalistas de valorizagdo do espaco. A questdo fundidria no Brasil tomou
direcionamento moderno, tendo a especulagao imobiliaria como protagonista.

A atual problematica da desigual distribuicdo fundidria no Brasil tem suas

principais raizes historicas nesse periodo. Cresceram de forma exorbitante as
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desigualdades socio-economicas, sendo o Estado e suas corporagdes judiciarias
coniventes com esta crise, tendo em vista a imposi¢ao destas leis e a cumplicidade
perante inumeras irregularidades.

Com a Constituicdo de 1891, a primeira da Republica, as terras devolutas antes
pertencentes ao Império passaram aos dominios dos estados federativos e, por
conseguinte, o mesmo ocorreu com as terras de legitima propriedade dos indios

tutelados, cada vez mais privados de suas autonomias territoriais.

“?Ao final do século XIX ja ndo se falava mais em povos e culturas indigenas
no Nordeste. Destituidos de seus antigos territorios, ndo s3o mais
reconhecidos como coletividades, mas referidos individualmente como
“remanescentes” ou “descendentes”. Sao os indios “misturados” de que falam
as autoridades, a populagdo e eles proprios.”” (OLIVEIRA, 1999, p. 24)

Refletindo uma nova conjuntura politica no pais, em 1910, foi criado o Servigo
de Protegdo aos Indios (Decreto n° 8072), o que suscitou novas expectativas com
relacdo aos direitos de demarcacdo e posse dos territorios tradicionais pelos indigenas,
baseando-se em praticas de homogeneizacao do espaco rural (PERES, 1999, p. 46).

O Estado recém-secularizado passou a ser o responsavel Unico e direto pela
protecdo e tutela dos povos indigenas em vias de civilizagdo. Logo apds o surgimento
do SPI, foi estabelecida a legislagdo mais liberal criada, até entdo, sobre a questdo
indigena (SANTOS, 1995, p. 98) que, além de oferecer a protecdo aos indios em seus
proprios territdrios, garantia a sua posse coletiva em carater inaliendvel.

Segundo o decreto n® 9.214, de 1911, eram definidas como “terras de indios” as
areas ja habitadas pelos nativos, fundamentais ao seu meio de vida em seus aspectos
socio-econdmicos: caca, pesca, extrativismo, lavoura ou criacdo. Quer nos casos de
restituicdo das propriedades usurpadas, quer na preservacdo da posse das terras
indigenas contra invasdes, ao SPI cabia a funcdo de legislar em favor da medicao,
demarcagdo e legalizacdo dos territérios concedidos aos indios pelas leis antecedentes.

Na caracterizacdo das terras indigenas pelo discurso oficial, nota-se uma
centralizacdo exagerada nas questdes econdmicas, em detrimento dos aspectos étnico-
culturais. Tal fato reflete 0 modelo ideoldgico da época, fundamentado em preceitos
progressistas e modernos que, de alguma maneira, repercutem até hoje.

Com a entrada em vigor do Codigo Civil brasileiro, em 1916, ficaram firmados
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os regulamentos do regime tutelar aos quais deveriam se submeter os povos indigenas,
tratados como “relativamente incapazes para o exercicio de determinados atos da vida
civil” (Art. 6). Em 1928, o SPI sugeriu a promulgacdo do estatuto juridico que
reconhecia a capacidade civil relativa do indio tutelado, regulamentando a sua
progressiva inser¢do nos parametros da cidadania brasileira, revestida de direito e
deveres muito distintos dos padrdes tribais tradicionais.

As sucessivas constitui¢des brasileiras (1934, 1937 e 1946), baseadas em
politicas progressistas, deram continuidade aos pardmetros do SPI no sentido de
proteger a posse das terras pelos indigenas que se encontrassem assentados, ainda
insuficientes face as necessidades, como também pretendiam orientar a inser¢ao dos
indios na sociedade nacional. Os territdrios ocupados pelos indios foram incorporados
ao Patrimonio Publico da Unido, tornando-se reserva de recursos gerenciados pelo
Estado. Entretanto, considerando as ambigiiidades da legislacdo brasileira, torna-se

oportuno analisar o comentario de Ribeiro (1996, p. 223):

“Do exame desta legislagdo decorre a afirmagdo insofismavel, no campo do
Direito, de que o indio possui um patrimdnio territorial como propriedade
legitima e inalienavel no qual s6 precisaria, nos piores casos, ser investido. A
realidade, porém, € que o indio continua sendo esbulho das terras que lhe
restam e os Orgdos estatais sdo impotentes para defender o patrimonio
indigena, com as sancdes legais e os recursos materiais de que estd munido.

%)

Mesmo com a ampliacdo dos debates sobre a questdo indigena nos setores
politicos e judicidrios, continuavam os perniciosos processos de invasio e expropriagao
de suas terras, as epidemias, a exploracao indevida da mao-de-obra e a discriminagdo. A
inoperancia do SPI frente a essas problematicas era justificada pela precariedade de
recursos financeiros, pelo despreparo dos poucos funcionarios e pela falta de apoio dos
orgdos judiciais que, nos casos referentes aos indigenas, sempre agiam de forma lenta e
elitista.

Outro fator da ineficacia do orgdo tutelar era a auséncia da participagdo das
liderancgas indigenas (representantes legitimos dos seus povos) nas tomadas das decisdes
que lhes interessavam diretamente, resultando sempre em medidas impositorias e
contrastantes com a realidade desses grupos.

Devido a um conjunto de incoeréncias, em 1967, o SPI foi extinto dando lugar a
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Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) na administragio dos assuntos indigenas. Um
novo contexto politico se formava apds o golpe militar de 1964, e, consoante com ele, a
FUNALI iria fundamentar seus projetos em ag¢des governamentais desenvolvimentistas,
numa intima ligagdo com o Ministério do Interior. Destarte, tornava-se prioridade
mensurar ¢ regularizar a estrutura fundiaria brasileira, em suas complexas questdes
indigenas, publicas, privadas, empresariais etc.

Sintomatico desse processo, neste mesmo ano o Estatuto do Indio (seguindo a
Constituicdo de 1967) reconhecia trés categorias de terras indigenas: a primeira, relativa
as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; a segunda, estabelecida como area de
reserva; e por ultimo, as terras de dominio das comunidades indigenas.  Por essa
nova concepcao juridica, as terras indigenas perderam a conotagdo depreciativa de terras
devolutas, sendo o procedimento demarcatorio definidor da nova condicio
(LINHARES, 1998, p. 132).

Nas décadas seguintes, devido a propria emergéncia dos movimentos
reivindicatorios por parte dos povos indigenas e diversas associagdes, a FUNAI,
naquele momento deveras militarizada, passou a centralizar suas atividades na criagao
de areas indigenas, caracterizando-se como uma agéncia de regularizagdo em vista da
acdo discriminatdria das terras, fundamental para as politicas fundiarias do Brasil, ainda
tdo carentes de reformulacdes estruturais para uma distribuicdo justa e democratica da
terra.

A atual legislagdo relativa a territorializacdo indigena baseia-se nos dispositivos
promulgados pela Constitui¢ao Federal de 1988, que disserta sobre aspectos dos direitos
dos povos indigenas em suas expressdes socio-culturais e espaciais, no que diz respeito
a posse e ao livre uso dos recursos disponiveis em seus territdrios tradicionais.

Em nivel geral, depreende-se que muito ainda falta ser cumprido em relacao a
demarcacgdo das terras indigenas brasileiras, tendo em vista o baixo numero de juristas
especializados, a falta de vontade politica e o fato de que a “divida” do Estado para com
estes povos remete a uma historia com mais de cinco séculos de esbulhos e
autoritarismos.

Ponderando os requisitos juridicos concernentes a definicdo de terra indigena,
depreende-se que a territorializacdo de uma comunidade passa pela consideracdo de

seus vinculos identitarios de continuidade com os que ocuparam aquele espago, atrelado
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a um contexto dinamico.

> A nogdo de territorializa¢do é definida como um processo de reorganizagdo
social que implica: i) a criagdo de uma nova unidade sociocultural mediante o
estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora; ii) a constituigdo de
mecanismos politicos especializados; iii) a redefinicdo do controle social
sobre os recursos ambientais; iv) a reelaboracdo da cultura e da relagdo com o
passado’’. (OLIVEIRA, 1999, p. 20)

Considerado como o 6rgdo estatal atuante nas questdes indigenas, a FUNAI
prioriza a garantia legal das comunidades indigenas sobre suas terras oficializadas,
direito assegurado pela regularizagdo fundidria através da demarcacdo, regida pela Lei
n° 6.001 (Estatuto do indio) e pela Constitui¢do Federal.

Seguindo parametros estabelecidos pela legislagdo, o processo demarcatdrio se
desenvolve em diferentes etapas e esferas publicas. 4 priori, realiza-se um levantamento
preliminar de campo elaborado por uma equipe (Grupo de Trabalho) composta,
principalmente, por antropologos e agrimensores, responsaveis pela descricdo e
delimita¢do topografica da area, e também pelas analises historicas da ocupagao.

Caso receba a aprovacgdo do Presidente da FUNAI, a proposta € encaminhada ao
Presidente da Republica que, nos casos de ratificacdo, homologa a terra requerida
através de um decreto. Confirmada a demarcagdo, a terra passa a ser registrada pelo
Servigo de Patrimonio da Unido (SPU) e pelo Cartério Imobiliario da comarca onde se
situa a terra indigena (OLIVEIRA, 1998, p. 47).

Nesta sistematizacdo, a viabilidade do territorio demarcado s6 € possivel caso
exista a participacdo contundente dos grupos indigenas nas tomadas de decisdes, de
modo a reforgar a mobiliza¢do politica dessas comunidades em prol de uma continua
reafirmacdo do seu territorio e de sua autonomia é&tnica, refutando as agdes

assistencialistas e demarcatdrias incoerentes.

“’A continuidade étnica dos povos indigenas ndo pode ser entendida somente
como controle técnico de territorios. Exige, também, incorporagdo das
concepgdes politicas proprias da diversidade de suas culturas’. (SUESS,
1997, p. 33)

Territorializacio e resisténcia dos povos indigenas no Nordeste
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Primarios nos contatos com os colonizadores, os povos indigenas do Nordeste'
se enquadram no atual sistema socio-econdmico brasileiro como os mais atingidos pela
miséria e exclusdo social (OLIVEIRA, 2004, p. 19). Tal situacdo ¢ agravada pelos
historicos conflitos fundidrios desse territorio regional, onde as taxas de ocupagdo por
imoveis rurais sdo elevadas e as areas indigenas sdo de pequenas dimensoes relativas,
apesar de ainda serem cobicadas por invasores.

Correspondendo a 20% do total da populagdo indigena brasileira as 30 etnias
nordestinas reconhecidas pela FUNALI estdo dispersas nas atuais 43 areas indigenas® em
seis estados (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Ceard), sendo que a
extensdo dessas areas oficializadas representa apenas 0,3% do total das terras indigenas
no Brasil.

Esses numeros servem de contraprova ao propalado engodo ideoldgico de que o
“tamanho excessivo” das terras indigenas compromete o desenvolvimento regional ¢ a
reserva de areas uteis para as atividades agropecuarias, acarretando problemas sociais
no espaco rural, tais como a expulsio dos sertanejos para os centros urbanos.

Dimensionando tal problemadtica em nivel nacional, comenta OLIVEIRA (1998, p. 68):

¢ Contrariamente a algumas formulagdes vagas, as terras indigenas ndo
obstacularizam a expansdo das atividades agricolas ou pecudrias, uma vez
que ¢ demonstrado que constituem parte menor do estoque das terras que
poderia ser destinado a programas governamentais de colonizagdo
(aproximadamente  30%) e/ou de reforma agraria (estimados
aproximadamente em 40% ou 18%, segundo suas diferentes modalidades).
Os fatores impeditivos de avango da agricultura brasileira sdo muito mais
complexos, envolvendo varidveis econdmicas e politicas de outra ordem.
Atribuir ao indio tal poder e capacidade seria apenas um grande e artificial
“imbroglio”, construido sob medida para atender a interesses particulares e
indeclinaveis. *’

Em face desses infortunios e negligéncias dos oOrgdos governamentais, 0s
diversos povos indigenas do Nordeste, no decorrer da construcdo da sua ardua trajetoria
historica, vém empreendendo um movimento de auto-afirmacdo de identidades,

reivindicando autonomias territoriais associadas as tradicdes indigenas em suas

1 “Conjunto étnico e histérico integrado pelos diversos povos adaptativamente relacionados a caatinga e
historicamente associados as frentes pastoris ¢ ao padrdo missionario dos séculos XVII e XVIII”.
OLIVEIRA, Jodo Pacheco de (org.). A viagem de volta: etnicidade, politica e reelaboracio cultural
no Nordeste indigena. Contra Capa, Rio de Janeiro, RJ: 1999, p. 16.

2 Neste momento, 12 etnias esperam a demarcacdo de suas terras e as respectivas assisténcias
governamentais.
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inimeras particularidades locais, freqlientemente, intercambiadas entre os grupos.
Segundo Griinewald (1999, p. 148): “a tradigdao ¢ fluida, seu conteudo ¢ redefinido a
cada geracdo e sua temporalidade pode ser situacionalmente construida”.

Nesse emaranhado de identificagdes, pode-se equiparar os povos indigenas
nordestinos com os camponeses sertanejos (também extremamente diversificados
localmente) no que diz respeito as formas de apropriacdo da terra, suas maneiras de
trabalho e outras peculiaridades culturais. O elemento diferencial entre esses grupos
hibridos, encontra-se na auto-identificacdo indigena que repercute na concep¢do do
territorio de pertenga (e suas fronteiras culturais) com um sentido patrimonial ancestral.

Transcendendo as classificagdes genéricas impostas pelos setores oficiais, este
processo de etnogénese (BARRETO, 1999, p. 92) envolve aspectos interpessoais
de valores afetivos concernentes a uma subjetividade da memoria reproduzida num
espaco coletivo ancestral, seja nos casos da emergéncia de novas identidades, ou nos de
“reinvencao” de etnias ja reconhecidas.

Numa dindmica atualizagdo e busca da alteridade frente aos demais regionais,
estas comunidades continuamente trabalham sua autopercepgao histdrica no intuito de
conduzir estratégias que possam viabilizar a continuidade e fortalecimento dos seus

paradigmas culturais, relevantes na recriacdo dos seus patrimonios étnicos.

Consideracoes Finais

A pretensdo do Estado nacional em atingir niveis produtivos avangados a fim de
acompanhar as tendéncias do mercado globalizante (per se, contraditorio e excludente),
seja através da modernizagdo da produgao ou da fluidez mercadoldgica que transita pela
logica do ordenamento do territério, ndo vem sendo acompanhada por uma politica de
reconhecimento e valorizagdo efetiva da diversidade sociocultural que constitui a
miscelanea da populagdo brasileira.

Paralelamente, a questdo indigena nacional vem assumindo uma visibilidade
sintomadtica das novas posturas politicas e reivindicatorias assumidas por esses grupos
tradicionais e suas atuais organizagdes representativas, ntendidas como novas criagdes
sociais de onde emergem novos sujeitos politicos que passam a relacionar-se com 0s

poderes locais, institui¢des privadas, organizagdes comunitdrias e os aparelhos do
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Estado, repercutindo diretamente na dinamica das relagdes multiculturais cada vez mais
intricadas e flagrantes na complexidade socio-espacial brasileira.

Por conseguinte, esta conjuntura vem motivando investigadores de diversas
areas do conhecimento a suscitar inumeras possibilidades de aprofundamentos
reflexivos concernentes a questio indigena na atualidade, sobretudo no que diz respeito
as intervengdes dirigidas ao desenvolvimento destas populagdes tradicionais e a
sustentabilidade dos seus territorios.

Assim, tendo em vista a relevancia da questdo indigena no Brasil em sua
diversidade socio-espacial, propomos uma reflexdo critica dos fatores juridicos e
legislativos que perpassam a questao indigena na contemporaneidade, considerando o
processo histérico que fundamenta as mediagdes interétnicas estabelecidas entre os
povos indigenas e a sociedade envolvente, ponderando os conflitos e as relagdes de
poder reproduzidas na formagdo da societaria brasileira.

Revigorado nas ultimas trés décadas, o debate acerca da identidade se torna
publico, na medida em que cresce o numero de reivindicacdes territoriais por parte de
diversos povos indigenas brasileiros, cada vez mais integrados numa rede de relagdes
intergrupais.

Denotando o complexo sistema intersocietario atual, no qual os indigenas tém
participado, progressivamente, de maneira mais ativa, as mobilizagdes ganham um
carater organizado a fim de atender as prerrogativas oficiais necessarias ao
reconhecimento juridico dos seus territorios tradicionais, repercutindo diretamente na
visibilidade destes grupos perante os de “fora”: oOrgdos estatais, sociedade civil
envolvente e demais comunidades emergentes.

Explicitando as imposi¢cdes demandadas pelos 6rgaos tutelares no sistema de
constituicdo formal de uma indianidade, de modo geral ndo ¢ o proprio grupo quem
determina o trago cultural que ird representar o seu sinal diacritico. Como emblemaético
deste processo, além de uma nova estrutura¢do politica interna entre cacique e pajé,
depreende-se no Nordeste o uso do ritual do “toré”™® como instrumento politico
performatico, primordial na mobilizagdo identitaria dos grupos indigenas nordestinos,

de maneira a atender a categorizacao oficial.

* Suplantando anélises simplistas que o consideram como um ritual oportunista praticado pelos indios
sertanejos a fim de angariar benesses da Unido, depreendemos que essa manifestacdo ritualistica envolve
aspectos muito mais profundos relativos a memoria desses povos, sobretudo, os de cosmovisao.
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Deste modo, entendemos que a questdo indigena no Brasil passa pela atual
circunstancia de reconhecimento histérico e redefini¢des  soOcio-culturais
contemporaneas, a partir de distintos sistemas de: auto-identificag¢do, revitalizacdo,
emergéncia, fragmentacdo, intercAmbio, integracdo, resisténcia, adaptagdo, fronteiras
étnicas, reatualizacdo, entre outros.

Assim, a busca por novos meios de entendimento e interlocu¢ao junto aos povos
indigenas deve refutar qualquer juizo de valor que os considere como simples
remanescentes de um passado longinquo, estabelecendo novas perspectivas dialogicas
entre os diversos sujeitos sociais que compdem a misceldnea da nossa sociedade e
suscitando novas possibilidades de superacao dos desafios historicos que transcorrem na

continua formag¢do do povo brasileiro.
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