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Resumo

O Programa de Aprimoramento Profissional (PAP) ¢ uma modalidade de capacitacao profissional que enfoca o aprendizado
na pratica, sob a supervisao de profissionais qualificados, desenvolvida em instituicoes de salde do estado de S&o Paulo. O
programa visa capacitar o aluno de maneira diferenciada na &rea da saude, sendo destinado principalmente a recém-formados.
O objetivo deste trabalho é descrever e divulgar as caracteristicas deste programa como estratégia de educacdo em saude.
Entre as instituicOes participantes, estdo institutos de pesquisa vinculados a Secretaria de Estado da Salude de S&o Paulo,
universidades e centros de referéncia com atendimentos especializados, perfazendo 53 instituicdes com cerca de 450 programas
de aprimoramento profissional. O programa proporciona formacao profissional baseada nas diretrizes preconizadas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), colaborando para o desenvolvimento dos servicos de satde prestados & populacdo. O PAP se caracteriza
como uma excelente oportunidade de educacdo em saude, preparando o aluno para a entrada no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Educacao em saude, Saude publica, Capacitacao em servico.

Abstract

The Professional Improvement Program (PAP) is a type of professional qualification that focuses on the practice under supervision
of qualified professionals in health institutions from the State of Sdo Paulo. The program aims to professionally enable health
sciences students in a different way; aiming mainly recent graduates. The objective of this study is to describe and disseminate
the characteristics of this program as a strategy of health education. Among the participating institutions, there are research
institutes associated to the Health Secretary of the State of Sdo Paulo, universities and reference centers with specialized care,
totalling 53 institutions with around 450 programs. The program provides professional education based on the Unified Health
System (SUS) guidelines, contributing to the development of the health services offered to the population. The PAP is an
excellent opportunity for health education, preparing the student for entering the labour market.

Keywords: Health education, Public health, Inservice training.

Resumen

El Programa de Perfeccionamiento Profesional (PAP) es una modalidad de capacitacion profesional que se centra en el aprendizaje
durante la practica, bajo la supervisién de profesionales cualificados, realizada en instituciones de salud del estado de Sao Paulo.
El programa tiene por objetivo capacitar al alumno de forma diferenciada en el ambito de la salud. El objetivo de este trabajo
es describir y divulgar las caracteristicas de este programa como una estrategia de educacion en salud. Entre las instituciones
participantes estan los institutos de investigacion vinculados a la Secretaria de Salud del estado de Sao Paulo, universidades y
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centros de referencia de atencion especializados, totalizando 53 instituciones y aproximadamente 450 programas de cualificacion
profesional. El programa proporciona formacién profesional basada en las directrices recomendadas por el Sistema Unico de
Salud (SUS), colaborando con la mejora de los servicios que se ofrecen a la poblacién. EI PAP se caracteriza como una excelente
oportunidad de educacion en salud, preparando a los alumnos para su insercion en el mercado de trabajo.

Palabras clave: Educacion en salud, Salud publica, Capacitacion en servicio.

INTRODUCAO

O Programa de Aprimoramento Profissional (PAP) foi criado pelo Decreto Estadual n® 13.919, de 11/09/1979, pelo governo
do Estado de Sao Paulo, resultando da parceria entre a Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES-SP) e a Fundacédo do
Desenvolvimento Administrativo (Fundap)". A partir de 2016, a gestao do PAP foi transferida da Fundap para o Grupo de Selecéo
e Desenvolvimento de Recursos Humanos (GDSRH), da Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH) da SES-SP®@. O PAP funciona
na modalidade de pés-graduacao /ato sensu e se destina a recém-formados de diversos cursos superiores, principalmente da area
da saude, tais como Farmacia, Biologia, Enfermagem, Nutricdo, Psicologia, Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia, Odontologia,
Biomedicina e Assisténcia Social, exceto Medicina. Areas afins como Medicina Veterinaria, Educacdo Fisica, Administracéo,
Ciéncias Sociais, Fisica e Direito também sdo contempladas em alguns programas‘-3.

A capacitacdo ocorre através de treinamento em servico em instituicdes vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS)
previamente credenciadas. A supervisdo continua dos aprimorandos é realizada por profissionais qualificados nas atividades
tedricas e praticas'”.

O bolsista, denominado aprimorando, participa de uma programacao tedrico-pratica e recebe uma bolsa de estudos
durante a realizacao do programa™.

O objetivo do PAP é promover o aperfeicoamento do desempenho profissional, gerando oportunidade de acesso a
conhecimentos tedricos e praticos e desenvolvendo uma visdo critica do SUS. Apresenta-se ao aprimorando as agdes e processos
de trabalho da instituicdo na qual ele estd inserido, de modo a aprimorar a formacado do participante, considerando-se as
diretrizes e principios do SUS™.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é descrever e divulgar o Programa de Aprimoramento Profissional desenvolvido pelo Estado
de S&o Paulo como estratégia de educacdao em saude, de maneira a expor suas caracteristicas, normas de ingresso e de
funcionamento. Este trabalho ainda se propde a discutir o perfil dos participantes do programa ao longo do tempo.

METODOLOGIA

Foi realizado um levantamento da legislacdo e dos manuais das instituicoes responsaveis pela administracdo e financiamento
do PAP, a fim de colher material sobre o tema. Realizou-se ainda um levantamento bibliografico na base de dados Scielo,
considerando-se artigos que tratassem do PAP de modo geral ou focados em programas especificos. Procedeu-se também ao
levantamento de relatérios de atividades da Fundap para a analise do perfil dos participantes do PAP.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Instituicoes participantes do PAP
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Séo instituicdes publicas da area da saude, instituicoes ligadas a SES-SP e instituicdes conveniadas ao SUS, que tenham
servicos de assisténcia, ensino e pesquisa no ambito do SUS. Inicialmente, o PAP englobava treinamentos na forma de estagios
praticos nos institutos de pesquisas da SES-SP, para voluntérios e sem oferecimento de bolsas de estudo. Esses institutos foram
0s primeiros a realizar o PAP a partir do decreto que criou o programa®. As demais instituicdes que apresentavam programas
de treinamento em servico em diversas areas foram inseridas no PAP ao longo do tempo®. A Figura 1 apresenta instituicoes

credenciadas para o PAP.

Figura 1. Instituicdes credenciadas para o PAP

UNIVERSIDADES

Faculdade de Ci&rcias Agrarias e

de Araraguara (Unesp)

Faculdade de Ciércias Médicas da
Santa Casa de Misericordia de 5 o
Paulo

Faculdade de Ciéncias Médicas da

(Unicamp)

Marilia (Unesp)

(Unesp)

Faculdade de Medicina de Marilia

Faculdade de Medicina Veterindria e

Veterindrias de Jaboticabal (Unesp)

Faculdade de Ciéncias Farm acéuticas

Univ ersidade Estadual de Campinas

Faculdade de Filosofia e Génadas de

Faculdade de Medicina de Botucatu

HOSPITAIS

Hospital Santa Marcdina

Hospital das dinicasda Faculdad e de
Medidna da Universdadede S3o
Paulo

Hospital das dinicasda Faculdade de
Medidna de Ribeirdo Preto (USP)

Hospital de Reabilitacdo de Anomalias
Craniofaciais de Bauru (USP)

Hospital do Servidor Publico Estadual
Francisco Morato de Oliveira

(Iamspe)
Hospital Univeratdrio da USP
Conjunto Hospitalar de Sorocaba
Hospital Geral de Vila Nova
Cachoeirinha
Hospital Geral de Vila Penteado

Hospital e Materndade Leonor Mendes
de Barros

Hospital Guilherme Alvaro

Fonte: Sdo Paulo (2015)
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NORMAS GERAIS DO PAP

Para ingressar no PAP, os interessados devem ser aprovados em processo seletivo realizado pelas préprias instituicdes. Os
programas desenvolvidos no PAP s&o realizados em servicos de referéncia e relevancia para o SUS, tendo duragdo de 12 a 24
meses, com carga horéria de 40 horas semanais (carga horéria anual de 1.760 a 1.920 horas). Os programas contemplam 80%
da carga horéria em atividades praticas supervisionadas e 20% em atividades teéricas. Dentro da parte teérica do programa, 40
horas sdo dedicadas ao assunto “Politicas PUblicas de Saude/ SUS”, incluindo ainda atividades de leitura, seminérios e aulas. Por
fim, cerca de 160 horas séo dedicadas para elaboracao do trabalho de conclusdo de programa ou monografia, que devera estar
relacionado ao programa no qual o aprimorando esté inserido™2?. O Quadro 1 contém a legislagdo respectiva ao PAP.

Quadro 1: Legislacao do PAP

Legislacao Titulo

Decreto n° 13.919, de Institui o Programa de Bolsas para aprimoramento de médicos e outros
11 de setembro de 1979 profissionais de nivel superior que atuam na area da salde

Decreto n® 28.495, de Cria o Conselho Estadual da Formagéo Profissional na drea de Saude e da outras
15 de junho de 1988 providéncias

Decreto n® 46.189, de Altera a redagdo de dispositivo que especifica do Decreto n. 28.495, de 15 de
18 de outubro de 2001 junho de 1988, que cria o Conselho Estadual da Formagé&o Profissional na Area de
Salde

Resolugdo SS-7, de 12 Dispde sobre o reconhecimento do Programa de Aprimoramento Profissional

de janeiro de 1996 (PAP), nos concursos publicos realizados no ambito do SUS/SP

Resolug&o n° 2/2000 Fixa o periodo de férias para o bolsista do Programa de Aprimoramento
Profissional

Resolugdo n° 1/2001 Regulamenta o afastamento do bolsista do Programa de Aprimoramento
Profissional

Resolugéo n° 5/2002 Revoga a resolugdo CE 03/98 e regula a outorga de bolsas a profissionais

participantes de Programas de Aprimoramento Profissional (PAP)

Resolugdo n° 1/2003 Dispde sobre a exigéncia da apresentagdo, pelo aprimorando, de documento
comprobatdrio de regularizagdo do registro no respectivo Conselho Profissional
Regional de S&o Paulo

Resolugdo n° 2/2003 Dispde sobre os documentos exigidos para efetivagdo da matricula nos
Programas de Aprimoramento Profissional

Resolugéo n° 2/2004 DispGe sobre a homologagédo pela Fundap, dos certificados de conclusdo dos

Programas de Aprimoramento Profissional

Referéncia por Fonte: Sao Paulo(2015).

Fonte do logotipo: Programa de Aprimoramento Profissional (2015)

INGRESSO NO PAP

As instituicdes abrem processos seletivos anuais, através de edital, detalhando as condi¢des necessarias para a inscricdo
em cada programa. A selecdo dos inscritos engloba prova escrita, andlise de curriculo, entrevista e, em alguns casos, prova
pratica. Os programas tém inicio no primeiro dia util de margo.
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CONCESSAO DE BOLSAS, DIREITOS E DEVERES

Os aprimorandos recebem bolsa mensal de valor estipulado pela SES-SP de acordo com a legislacdo em vigor. O Termo de
Outorga e Aceitacdo de Bolsa de Estudo, firmado entre o aprimorando e a SES-SP, ndo estabelece vinculo empregaticio, somente
concede a bolsa?®.

A bolsa é considerada como rendimento tributavel, sendo também efetuada retencdo de 11% para contribuicao
previdenciaria®.

O aprimorando tem direito a férias remuneradas de 30 dias por ano de atividade, afastamento de no méaximo 30 dias por
ano de atividade por motivos de saude ou particulares e licenca-maternidade de até 120 dias”.

O aprimorando é coberto por seguro de acidentes pessoais durante a realizacdo do programa®.

Os candidatos aprovados devem apresentar documento comprobatério de regularizagdo de exercicio profissional junto
aos Conselhos Regionais de Sao Paulo®.

AVALIACAO DO PERFIL DOS APRIMORANDOS

Relatérios contendo os resultados da avaliagdo dos Programas de Aprimoramento Profissional, segundo a percepcao
dos concluintes, foram apresentados pela Fundap. O objetivo dos documentos ¢ identificar aspectos tanto com relacao a
gestao quanto a formacédo recebida que possam ser aperfeicoados, a fim de manter ou melhorar a qualidade dos referidos
programas. A avaliacdo foi obtida por abordagem quantitativa através do preenchimento on-line do formulario de avaliacao
pelos aprimorandos concluintes. Foram encontrados quatro relatérios disponiveis contendo o perfil dos aprimorandos, relativos
aos anos de 2005, 2006, 2012 e 2013. O relatério de 2015 apresentou aspectos relacionados a satisfacdo dos aprimorandos
guanto ao PAP. A Tabela 1 compara o perfil dos aprimorandos nos anos de 2005, 2006, 2012 e 2013.

Tabela 1: Perfil dos aprimorandos nos anos de 2005, 2006, 2012 e 2013

Aspecto avaliado Ano do relatorio
P 2005 2006 2012 2013
Género Feminino (%) 84 80 87 86
Masculino (%) 16 20 13 14
Faixa etaria | De 20 a 29 anos (%) 91 86 92 86
Formagéo Publica (%) 45 36%* 66 42
superior Particular (%) 55 62 34 58
Ciéncias . . . . . .
[o]
1 biolégicas Psicologia Psicologia Psicologia
Cursos de 20 Psicologia Enfermagem | Enfermagem Nutrigao
formagdo Medicina - . ) . Ciéncias
M [o]
superior 3 veterinaria Fisioterapia | Biomedicina biolégicas
40 Enfermagem | Biomedwicina Med!apq Biomedicina
veterinaria

* 2% nao informou

Referéncia: ©-12
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Verifica-se que, com relagdo ao género, ha predominancia de mulheres. Com relacdo a faixa etaria, observa-se que a

maioria dos aprimorandos é jovem, o que era esperado, ja que o PAP destina-se a recém-formados de cursos superiores.

Grande parte dos aprimorandos é egressa de cursos de Psicologia, que aparece entre as quatro posi¢cées mais altas
em todos os anos avaliados. Egressos dos cursos de Enfermagem e Biomedicina também sao bastante comuns, seguidos pelos
egressos dos cursos de Medicina Veterinaria e Ciéncias Bioldgicas.

A maioria dos aprimorandos obteve formacao superior em instituicoes particulares, exceto os aprimorandos do ano de
2012613,

Quando perguntados sobre o quanto se sentem qualificados para entrar no mercado de trabalho ap6s a realizacdo do
PAP, mais de 80% dos aprimorandos apontaram notas entre 8 e 10 nos anos de 2005 e 2012, enquanto no ano de 2006 este
numero foi de 64,2%. No ano de 2013, 55,2% e 36,9% concordaram totalmente e parcialmente quanto a se sentir qualificado
para o mercado de trabalho, respectivamente, enquanto no ano de 2015 estes nimeros foram de 50,9% e 40,7 %3

Quanto a atuacao profissional, em 2013, 63,9% dos entrevistados tinham expectativa de atuar no setor publico (SUS) e
26,7% no setor privado, enquanto no ano de 2015 esses percentuais foram 48,1% e 17,9%, respectivamente'?13.

As notas dos programas realizados nos anos de 2005, 2006, 2012 e 2013, com média em torno de 8,0, evidenciam
uma avaliacao positiva dos aprimorandos em relacdo a formacéo recebida durante o PAP. J& no ano de 2013, 44,5% e 41,4%
dos aprimorandos relataram concordar totalmente e parcialmente quanto a estarem satisfeitos com o programa realizado,
respectivamente, nimeros parecidos com o ano de 2015, de 47% e 40,3%°"3.

Os aprimorandos relataram em 2013 que tomaram conhecimento do PAP através de informacbes obtidas em suas
faculdades, por conhecidos que participaram do PAP anteriormente, pelo site da SES-SP-Fundap e por meio das redes sociais.
Em 2015, os aprimorandos relataram conhecimento do PAP também pelo edital. Ainda em 2013, 83,6% dos aprimorandos
responderam que indicariam o PAP para um conhecido, enquanto em 2015 este nimero foi de 86,4%">"3.

O PAP apresenta caracteristicas e objetivos que estdo diretamente relacionados as diretrizes do SUS com relacdo a
formacao de recursos humanos®, proporcionando diversas possibilidades de aprendizado no que diz respeito a obtencao de
conhecimentos especificos da area™.

O PAP é um recurso que proporciona a formacao profissional baseada nas diretrizes preconizadas pelo SUS e nas Politicas
de Saude Publica®™. A evolucdo do sistema de satide contribuiu para o crescimento do PAP®. A adocado do principio de atencao
integral a saude, a transformacdo do papel do sistema de salde e o desenvolvimento tecnoldgico levaram ao avanco de
profissdes relacionadas a area da saude no servico publico no Estado de Sao Paulo®.

O desenvolvimento de atividades em unidades de satde vinculadas ao SUS permite um contato do aprimorando com a
realidade do servico de saude publico", desenvolvendo uma pratica profissional critico-reflexiva®.

O PAP conseguiu firmar-se apesar das dificuldades observadas no setor de servicos publicos de saude, continuando a
despertar o interesse de recém-formados da area®.

Os impactos positivos na qualificacao de profissionais de diversas &reas relacionadas a saude colaboram para o
desenvolvimento dos servicos de satde prestados a populacao®. Observa-se também que houve interesse por parte do governo
estadual na manutencao do PAP como investimento na formagéo de recursos humanos na area da satde®, ja que o programa
apresenta um efeito multiplicador, difundindo a experiéncia de centros de exceléncia e referéncia ligados ao SUS‘.

Destaca-se a relevancia do PAP como politica publica na esfera estadual, uma vez que a formacao continuada desses
profissionais gera uma melhoria nos servicos prestados a populacao, através de uma concepcao ampliada e integrada das acoes
do SUS‘4,

O mercado de trabalho cada vez mais se torna competitivo, exigindo experiéncia prévia e capacitacdo do profissional®.
Desta maneira, a capacitacao obtida através do PAP contribui muito para a qualificacdo do candidato diante da concorréncia. O
certificado de conclusdo do PAP é valorizado em concursos publicos realizados no SUS/SP®:
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Deve-se investir mais no PAP para que se aumente a procura pelos programas e evitem-se desisténcias durante o seu
decurso, fazendo com que o PAP garanta espaco como meio de formagao profissional.

CONCLUSAO

O Programa de Aprimoramento Profissional desenvolvido no Estado de S&o Paulo se caracteriza como uma importante
ferramenta de educacdao em saude, sendo um curso voltado principalmente para aspectos praticos. O contato do aluno com a
realidade da saude publica resulta em uma formacéo profissional mais ampla e compreensiva, contribuindo para a melhoria dos
servicos de saude prestados a populacdo. O PAP apresenta uma avaliacdo positiva dos aprimorandos com relacao a formacéo
recebida, sendo uma opcao vantajosa de preparo para a entrada no mercado de trabalho, tanto publico como privado.
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